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SOSYAL POLITiKA ANLAMINDA AKTIF YASLANMA
POLITiKALARININ ULUSAL VE YEREL DUZEYDEKI ANALIiZI

THE ANALYSIS OF ACTIVE AGEING POLICIES AT NATIONAL AND LOCAL LEVEL
IN THE CONTENT OF SOCIAL POLICY

Murat COLAK!
Yunus Emre OZER?

Oz

Yashlik psikolojik, ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal yonii olan genis bir kavramdir. Yash niifusun diinya
genelinde artmasi sonucu meydana gelen toplumsal degisim, yaslilik anlaminda ele alinacak politikalar1 zorunlu
kilmaktadir. Yaslanma siirecindeki bireylere saglik, katilim ve giivenlik agisindan firsatlar sunmay1 hedefleyen
aktif yaglanma politikalari, s6z konusu soruna ¢oziim yollar1 arayan ve bireylerin aktif-basarili yaglanmalarini
saglayan yaklagimdir. Bu dogrultuda calisma, sosyal politika anlaminda aktif yaglanma politikalarini ulusal ve
yerel diizeyde analiz etmeyi amaglamaktadir. Yaslilara yonelik yiiriitiilecek sosyal politika hizmetlerinin salt
bakim ya da rehabilitasyonla sinirli olmadig: aktif yaslanma olarak adlandirilan yaklasim gercevesinde yasam
kalitesine yonelik ¢ok boyutlu uygulamalar1 da dikkate almak gerektigi ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple Tiirkiye’de
yaslilara yonelik yiiriitiilen hizmetlerin aktif yaslanma ilkesi ¢ergevesinde merkezi ve yerel diizeyde analizi
Tiirkiye’nin bu noktadaki durumunu ortaya koyacaktir. Bu ¢alisma ile saptanan aksakliklara iliskin gelistirilen
politika 6nerileri de bu noktadaki karar alici mekanizmalara yol gdsterici olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal politika, yerel yonetimler, aktif yaglanma.
Abstract

Senility is a brief concept that has psychological, economic, cultural and social dimensions. Policies that concern
senility have become bindery after the social changes because of the rise in the elder population all over the
world. Active ageing policies that aim to give opportunities to people in the process of ageing about health,
participation and security is an approach to be a solution for this problem and get them older active-healthier. In
this view, it is aimed to analyze the active ageing policies at national and local level in the content of social
policy. Social policies that will be applied on elderly people are not only limited with care and rehabilitation but
also include multidimensional applications which aim to raise the life quality in the content of active ageing.
Consequently analyzing the services for elderly people by the content of active ageing in Turkey at national and
local level will show the current situation of Turkey. New policy recommendations about the problems obtained
in this study will help decision makers related with senility.
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GIRIS

Yaslilik, salt fiziksel agidan bireyin aktivitelerinin azalmaya bagladig1 biyolojik bir
siireg degildir. Yaghilik, hem fiziksel yeterliliklerin azalmasi hem de g¢alisma yasamindan
uzaklagsma gibi sebeplerle psikolojik sorunlar yasanmasi muhtemel bir siiregtir. Esasen
yaslilar bu sebeplerden dolay1 basli basina bir dezavantajli grup olmaktadirlar. Dolayisiyla
yaslilar sosyal politikanin da o6zel ilgi alanindadirlar. Yashi niifusun toplumun biitiin
bireyleriyle entegre bir sekilde yasamasi en basit anlamiyla sosyal icermenin saglanmasina
hizmet edecektir. Bu sebeple oncelikle yash niifusu toplumsal degerlerden biri olarak kabul
edip kapsayici nitelikte sosyal politikalarin gelistirilmesi gereklidir.

Aktif yaslanma politikalar1 bu kapsamda ele alinacak sosyal politika araclarindan
biridir. Aktif yaslanma politikalari, 6ziinde saglik, katilim ve gilivenlik basta olmak lizere
yaslilarin yasam kalitesini arttirmayi hedeflemektedir. Bunun disinda yapilacaklar anlik ve
reaktif uygulamalar olmakla sinirli kalacaktir. Aktif yaslanma politikalarinin uygulanmast
noktasinda merkezi ve yerel yonetim onemli bir role sahiptir. Ozellikle halka en yakin
yonetim birimleri olan yerel yonetimlerin gerceklestirdigi uygulamalar asagidan yukariya itici
bir giic olusturmaktadir. Nitekim yerel yonetimler, sosyal politikalarin uygulanmasini
saglayan birimler olmasinin disinda bu politikalarin belirlenen Olciitler dogrultusunda
basarisini da degerlendirmektedir.

1. Yashhk ve Aktif Yaslanma Kavrami

Yaglhilik, 6nli alinmas1 miimkiin olmayan, biyolojik, kronolojik ve sosyal yonleri ile
cok yonlii ve karmasik bir siiregtir (Ozer ve Karabulut, 2003: 73). Yasllik, ilerleyen zaman ve
yasa bagl olarak, bireyin ¢evreye uyum giicli ve organizmanin i¢ ve dis faktorler arasinda
denge saglama potansiyelinin azalmasidir (Karsli, 1982: 5). Diinya Saghk Orgiitii (WHO)
yasliligi, cevresel faktorlere uyum saglayabilme yeteneginin azalmasi olarak ifade etmis ve
45-59 yas arasi orta yas, 60-74 yas aras1 yasllik, 75-89 yas aras1 ileri yaslilik, 90 ve {istii ise
ihtiyarlik olarak siniflandirmistir (WHO, 1999: 10). Birlesmis Milletler (UN) ise standart bir
ol¢iit koymasa da 60 yas Ustiinii yash olarak degerlendirmektedir (UN, 2013: 3).

Zayiflik ve muhtaglikla 6zdeslestirilen yaglilik kavrami, bireylerin kendilerini iginde
bulmak istemedikleri ve korku hissiyle yaklastiklart bir donemi ifade eder (Harwood, 2007:
6). Yaslilik, bireylerde degisimlerin ve kayiplarin goriildiigli, sosyoekonomik, c¢evresel,
egitim, beslenme gibi faktorleri iceren bir siirectir (Soyuer ve Soyuer, 2008: 219). Dolayistyla
yaslilik kavraminin s6z konusu faktorler goz oniinde bulundurularak tanimlanmasi, yaslilara
yonelik belirlenecek sosyal politikalar agisindan da yol gosterici olacaktir.

Yaglilar genel olarak iic ana grupta ele alinabilmektedir. Ekonomik, kiiltiirel ve
toplumsal sebeplerle yasanan diiskiinliikler ve sagliksiz yaslanma donemi olarak adlandirilan
diiskiin yaslhlik, iiretime veya herhangi bir faaliyete etkisi olmayan pasif yasllar ve basarili
yaslanma ve aktif yaslanma gibi iki kavramdan olusan ding yasliliktir. Ding yaslanma basligi
altindaki basarili yaslanma, saglikli ve fiziksel olarak iyi durumda olarak yaslanmakken aktif
yaglanma kavrami bundan biraz daha farklidir. Aktif yaslanmayla ekonomik, toplumsal,
siyasal, kiiltiirel anlamda etkin olarak yaslanilan siire¢ ifade edilmektedir (Diilger, 2013: 37).
Bu cercevede Diinya Saghk Orgiitii aktif yaslanmayi, “insanlarin yaslanmasiyla birlikte
yasam kalitelerini gelistirmek amaciyla saglik, katilim ve giivenlikle ilgili olanaklar1 en uygun
hale getirme siireci” olarak tanimlamaktadir. Kavramda yer alan aktif kelimesi insanlarin
fiziksel olarak iyi durumda olduklar1 ya da calistiklari donemde degil sosyal, ekonomik,
kiiltiirel, manevi ve yurttaglikla ilgili konularda siireklilik gosteren bir katilimi ifade
etmektedir (WHO, 2002: 12). Aktif yaslanma kavrami, salt isgiicline katilan yash niifus
olarak algilanmamalidir. Aktif yaglanma kavraminda, yaslilarin goniilliiliikk sayesinde topluma
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katilimlari, uygun konutlar ve altyap:r sayesinde yaslilarin bagimsiz yasayabilmelerini de
iceren bir yaklagim bulunmaktadir (European Commission, 2012: 3). Aktif yaslanmaya
iliskim politikalar, insanlar1 saglikli, bagimsiz ve aktif tutmanin yani sira ilerleyen yaslarda
yoksullukla miicadeledeki 6nemli araglardan biri olarak goriilmektedir (AB Bakanligi, 2011:
2-3).

Aktif yaslanma kavrami kusaklararast dayanigma kavramindan bagimsiz
diisiiniilemeyecektir. Bu kapsamda, yaglanmanin tecriibe kazanmak ve bu tecriibenin gelecek
nesillere aktarilmasi gibi bir durum dikkati ¢ekmektedir. Ozetle aktif yaslanma ve buna iliskin
uygulamalari, sadece yasli olarak kabul edilen doénemde degil tiim yas donemlerini
kusaklararasi dayanigsma kavramiyla kapsayan bir sosyal politika olarak kabul etmek
gerekmektedir.

2. Sosyal Politika ve Aktif Yaslanma

Baz1 kaynaklarda yirminci ylizyilin bir olgusu olarak degerlendirilen sosyal politika,
goziinde vatandaglik haklarina dayali bir ¢alismadir. Sosyal politika, toplumsal yapi icerisinde
bir diizen kurucudur. Sosyal politikanin tam anlamiyla fonksiyonunu yerine getirebilmesi igin
sosyal yapir igerisinde var olan ekonomi, siyaset ve demokrasi gibi diger toplumsal
dinamiklerle de uyum igerisinde hareket etmesi gerekmektedir (Koray, 2000: 8-9). Sosyal
politika, “bir taraftan yiiksek insanlik ideallerini gerceklestirmeyi hedeflerken, diger taraftan
bu ideale ulasmadaki kiilfetlerin ve sonunda elde edilen nimetlerin toplum iginde adil
dagilimimi saglayarak biitiin toplumsal kesimler arasinda uzlagsmanin yollarin1 aramaktadir”
(Serdar, 2011: 2). Bu arayis sosyal politikanin toplumsal anlamda gelistirilen dnlemlerinin bir
biitiin olarak degerlendirmesini saglamaktadir (Tokol, 2000: 1). Bu anlamiyla sosyal politika,
sosyal amaglar1 ve hedefleri gelistirmek adina tasarlanmis kamu politikalaridir (Lewis, 2000:
4).

Sosyal politikanin daha detayli anlasabilmesi i¢in uygulamalarinin ve islevlerinin
dogru bir analizi gerekmektedir. Bu anlamda; (Koray, 2000: 8-9):

a) Sosyal politika, insan haklar1 ve demokrasi zemininde devlet eliyle yiiriitiilen
politikalardir. Demokrasi kiiltiiriiniin  yerlesmedigi iilkelerde toplumsal problemlerin
¢oziimiinde sosyal politikalarin etkinliginden bahsedilemez.

b) Sosyal politikalar toplumsal yap1 igerisinde toplumun tiim kesimleriyle
uyum saglama aract olarak bir denge ve uzlasma unsuru seklinde ele alinmalidir.
Sosyal politikalar, toplum igerisinde salt piyasa diizenlemelerine birakilamayacak
uygulamalarin devlet eliyle yliriitilmesidir.

c) Sosyal politika uygulamalar1 eger demokratik haklarin talebiyle ilgili
degilse is¢i sinifinin sosyal ve ekonomik anlamdaki magduriyetine iliskin miicadeleyi
ifade etmektedir. Sosyal politikalarin ilk ortaya c¢iktigi tarihte sadece “is¢i smifinin”
problemleriyle ilgili oldugu unutulmamalidir.

d) Bu acidan degerlendirildiginde sosyal politika, Oncelikli olarak is¢i sinifinin
problemlerine ¢Oziim iiretme amagl ortaya ¢ikmissa da daha sonra toplumun tim
kesimlerinin sorunlarina yonelmis ve tiim vatandaslarin refah diizeylerini yiikselten bir
mekanizma haline gelmistir. Sosyal politikalar sosyolojik yapi icerisinde degisen problemlere
bagli olarak hedef genisletmis ve daha kapsayici bir kimlige biirlimiistiir.

Giliniimiizde meydana gelen gelismeler nedeniyle sosyal politika hem anlam hem de
uygulamalar itibariyle koklii bir degisim igine girmistir. Sosyal politikanin devlet eliyle
yiirlitiildigli ve toplum merkezli ve topluma doniik politikalar oldugu dikkate alinirsa, sosyal,
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iktisadi ve siyasi parametreler nedeniyle siirekli degisen ve bir “dongli” 6zelligi tasiyan sosyal
politika biliminin bu degisimlerden etkilenmemesi olasi degildir. Bu degisimler sosyal
politika ¢izgisinin farkli bir boyuta cekilmesine de olanak saglamistir. Oncelikli olarak
piyasanin kiiresellesmesine bagli ortaya ¢ikan ¢ok boyutlu sorunlar ve bu baglamda degisen
devlet anlayisi, son olarak da toplumun ihtiyaclarinda ve toplum yapisinda meydana gelen
degisiklikler sosyal politika anlayisini siirekli kendini yenileyen ve degisime ayak uydurmasi
gereken politikalar biitlinli haline getirmistir. Yine de sosyal politikalarin ilerleyen zamanda
nasil bir asamaya gelecegini tam anlamiyla kestirmek pek de kolay goriinmemektedir (Koray,
2007: 19-20).

Sosyal politikalarin  olusturulmas1 ve wuygulanmasi yaninda bu politikalarin
dogru bir sekilde degerlendirilmesi de sosyal politikalarin basarisi i¢in olduk¢a Snemlidir.
Uygulanan politikalarin istenen sonuglari elde etmede ne kadar etkin oldugu ve uygulamada
ne gibi kusurlara sahip oldugu tespit edilemedigi takdirde, sosyal politikalarin etkililiginden
bahsedilemez (Veenhoven, 2002: 33). Yashilik da sosyal politika kapsaminda dogru
degerlendirilmesi gereken bir uygulama alanidir.

Diinya iilkelerinde, gelisen teknoloji ile uyumlu yaglilara yonelik istihdam olanaklar1
yaratilmasi, yaslilar1 yasamin icine ¢ekecek aktif yaslanma, hayata dahil etme politikalari,
tilke ekonomisine atil is giiciinii geri kazandiracak, yasam kalitesini arttiracak sosyal politika
uygulamalarina gereksinim bulunmaktadir. Yaghilik, “pasiflik, istenmeyen ve bireyleri
toplumdan soyutlayan, ise yaramazlik duygusunu koriikleyen olumsuz bir siirectir” (Tufan,
2002: 139). Dolayisiyla yashlikta pasif olma durumu, bireyi mutsuzluga gotiirecegi i¢in
mutlaka engellenmesi gerekmektedir. Yaslilikta bireyler artan bos zamanlarini herhangi bir
ugragla gecirmediklerinde, yasama umudu ve istegi giderek azalmaktadir. Kimi ileri
derecedeki durumlarda, bu bos zamanlardan kaynakli olarak norolojik problemlerin ortaya
ciktigr gozlemlenmistir. Bos zamanlarimi iyi degerlendiren yashilarin, kendilerine daha ¢ok
0zen gosterdikleri ve hayata olumlu bakarak anlam kattiklar1 sdylenebilmektedir. Yaglilarin
sosyal sorunlarinin basinda, yalnizlik, can sikintis1 ve katilim eksikligi oldugu sdylenebilir
(Tezcan, 1982: 2)

Giliniimiizde saglik, egitim ve yasam tarzlarindaki de8isimi de igeren yasam
kalitesindeki artisa bagli olarak ortalama Omiir ve yasam beklentilerinde ciddi bir artig
gerceklesmistir. Boylelikle 2050 yilima kadar 65 yas {sti nilifusun %200 artmasi
ongorilmektedir (Ziegler vd., 2013: 35). Bu nedenle bireylerin yashlik siirecine
adaptasyonunun saglanmasi, yashlarin topluma katilimlarimin arttirilmasi, yasam
memnuniyeti duygusunu da yiikseltecek olan ¢esitli aktivitelerin gelistirilmesi dnemlidir. Bu
noktada, aktif yaslanma stratejileri ile gelistirilen sosyal politikalarin ve standartlarin
uygulanmasi, yaslanmanin neden oldugu negatif algiyr firsata ¢evirecek ve sahip olunan
birikimlerden gen¢ kusagin yararlanacagi bir mekanizma s6z konusu olacaktir.

Aktif yaslanma yaklasimi, bu alanda yapilacak politika ve programlarin
gelistirilmesinde; saglik, emek piyasasi, istihdam, egitim gibi alanlarin tamamini icermelidir.
Sosyal politikalarin olusumunda aktif yaslanmanin desteklenmesi; zamansiz Oliimlerin ve
kronik hastaliklarin azalmasini, ileri yaslarda insanlarin yasamlarindan zevk almalarini,
yaslilarin, toplumun sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik alanlarinda etkin olmasini
saglayabilecektir (WHO, 2002: 8). Ayrica yaslari ilerledik¢e sagliklarini koruyabilen
insanlarin ¢aligma hayatinda daha uzun siire kalmalari, erken emekliligin getirdigi ekonomik
yiikiin hafifletilmesine katki saglayacaktir. Calisma hayatinda fazladan gegirilen siire gelir
giivencesi yaninda tibbi ve sosyal bakim masraflarinin artisini da engellemeye yardimci
olacaktir (Walker, 2006: 79).
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Aktif yaslanma temelli sosyal politikalarin olusumunda gerek ge¢miste gerekse
giiniimiizde yerel yonetimlerin 6nemli bir yerinin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yerel
yonetimlerin sosyal politikadaki rolii iilkeden iilkeye degismekle birlikte yerel yonetimlerin
siirlarini belirleyen merkezi hiikiimetlerin ¢ikarmis oldugu yasalar ve mevzuatlardir. Bir¢ok
iilkede yerel yonetimlerin sosyal politika ile olan iliskisi, yerel yoOnetimlerin merkezi
hiikiimetin temsilcisi veya uygulayicist olmasindan 6teye gidememektedir. Fakat son yillarda
yerel yonetimlerin sosyal politikadaki rolii 6nemli degisiklikler gostermektedir (Greve, 2008:
78).

Yerel yonetimlerin sosyal politikadaki etkinligi, diinyada yasanan iktisadi ve sosyal
doniistimiin  6nemli derecede etkisinde kalmistir (Rothgang vd., 2006: 250). Sosyal
politikalarin sekillenmesinde ve uygulanmasinda yerel yonetimlerin roliinii belirleyen 6nemli
bir etken de iilkelerin merkezi yonetimlerinin iktisadi gelisim seyridir. Diinyada bir¢ok iilkede
yerel yonetimler baz1 sosyal hizmetlerini tekellerinde bulundurmaktadirlar. Ozellikle gelismis
tilkelerde yerel yonetimler sosyal politikarin dnemli bir uygulayicist konumundadirlar. Ayrica
sosyal politikalarin uygulanmasinin ardindan yerel yonetimlerin sagladigi geri besleme,
sosyal politikalarin sekillenmesinde 6nemli bir bilgi kaynagidir. Sosyal politikada kendinden
cok seyler beklenen yerel yonetimler ¢ogu zaman bu gorevlerini mali sikintilar nedeniyle
yerine getirememekte ve merkezi idarelerden yardim almak zorunda kalmaktadirlar (Ersoz,
2004: 210). Bu sebeple yasliliga iliskin merkezi ve yerel diizeydeki politikalar1 analiz etmek
gereklidir.

3. Aktif Yaslanmaya iliskin Ulusal ve Yerel Diizeydeki Politikalar

1982 Anayasasi’'nda idarenin, kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu
belirtilmektedir. Bu ilke idarenin biitiinliigii olarak bilinmektedir. idarenin, kurulus ve
gorevlerinin merkezden yonetim ve yerinden yoOnetim esaslarina dayandigi hiikkmii yine
Anayasa’da yer almaktadir. Bu kapsamda merkezden yonetim, hem baskent orgiitiinii hem de
yetki genisligi ilkesiyle karar alma ve yiirlitmeye iliskin bazi yetkilerini kendi hiyerarsisi
icinde devrettigi tasra Orgiitiinii ifade etmektedir (Eryilmaz, 2014: 112-113). Yerinden
yonetim birimleri igerisinde ise mahalli idareler, mahalli miisterek ihtiyaglart karsilayan ve
karar organlar halk tarafindan secilen yapilardir. Buradan hareketle idare olarak tanimlanan
yap1, hem merkezi idareyi hem merkezi idarenin tasra teskilatini hem de mabhalli idareleri
kapsayan genis bir anlatimdadir.

Idarenin biitiinliigii ilkesi uyarmca idarenin faaliyetlerini esgiidiim icerisinde
gerceklestirmesi esastir. Ornegin il diizeyinde gerek merkezi yonetimin tasra teskilatma ait
kurum ve kuruluslar gerekse de mahalli idare birimlerinin faaliyetleri arasinda birbirini
tamamlayicilik esas olmalidir. Buna ilaveten yaslilara yonelik hizmetler gibi bazi konularda
hem merkezi yoOnetimin tasra teskilati hem de mahalli idare birimleri gorev, yetki ve
sorumluluga sahip olabilmektedir. Bu tiir konularda esgiidiim bahsi daha fazla 6neme sahip
olmaktadir. Bu sebeple calismanin hedef grubu olan yaglilara yonelik merkezi ve yerel
diizeydeki hizmetleri aktif yaslanma kapsaminda analiz etmek gerekmektedir.

Yaslilara yonelik hizmetlerde merkezi diizeyde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
baslica orgiitlenmedir. 8/6/2011 tarihinde yayimlanan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 2/d fikras1 “engellilerin ve
vashlarin her tirlii engel, ihmal ve dislanmaya karst toplumsal hayata ayrimciliga
ugramadan ve etkin bicimde katilmalarini saglamak iizere; ulusal politika ve stratejilerin
belirlenmesini koordine etmek, engellilere ve yashlara yonelik sosyal hizmet ve yardim
faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile goniillii kuruluslar
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak” seklindedir. Buna gore Bakanlik, yaslilara
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yonelik yiiriitiilecek sosyal politikanin ulusal diizeydeki esgiidiimiinden sorumludur. Yine bu
maddede goriildigi gibi yashilarin karsilasabilecegi sosyal dislanmadan bahsedilmektedir.
Kabul edilmelidir ki yaslilar, ¢ocuklar gibi yasa bagli olarak dezavantajli kategoride yer
almaktadir ve dezavantajli gruplarin genel karakteristigi olan sosyal diglanma risklerine
aciklardir. Bu nedenle Bakanligin yliriitecegi sosyal politikanin sosyal icerme temelinde
olacagi goriilmektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin yashlara yonelik koruma, bakim,
rehabilitasyon gibi anlik ¢6ziim igeren ve uzun vadeli olmayan gorev, yetki ve sorumluluklar
da bulunmaktadir. Yashlara iliskin bu tiir faaliyetlerin 6nemini inkar etmek miimkiin degildir.
Fakat Bakanlig1 yaslilara yonelik ulusal diizeyde sosyal politikayr gelistiren, uygulayan ve
koordinasyonu saglayici niteligine vurgu yapmak gerekmektedir. Bu durum kisa vadeli, anlik
ve gozle gorlinlir olan koruma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinin esas olarak kabul
edilerek uzun vadeli sosyal icermeye yonelik politikalarin geri planda birakilmasi durumunu
dogurmamalidir. Ulusal planlar1 ve stratejileri hazirlamaktan ziyade uygulama noktasinda
basarisiz olan Tiirkiye’nin, yaglilara ve tiim dezavantajli gruplara yonelik olarak Bakanlik
sayesinde kazanacagi en biiyiik getiri bu durumu olumlu yonde degistirmek olacaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 yaslilara yonelik olarak yiiriittiigii hizmetlerdeki
yetkili birimi, Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii’diir. Bu birim yaslilara yonelik
koruyucu, 6nleyici, egitici, gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetlerini
yerine getirme noktasinda asli olarak gorevlidir. Bu birimin en dikkat ¢ceken gorevi 10/e
maddesinde belirtildigi gibi “yaslilara yonelik sosyal hizmetlere iliskin olarak ulusal diizeyde
politika ve stratejilerin belirlenmesi ¢alismalarini koordine etmek, belirlenen politika ve
stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek” seklindedir. Bu maddeyle
yaslilara yonelik uzun vadeli sosyal politika faaliyetlerinin hazirlik, uygulama ve izleme
asamalarinda Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin yetkili oldugu gortilmektedir.
Dolayistyla bu birim, yetkisi dahilinde 2013 yilinda Tiirkiye’de Yasghlarin Durumu ve
Yaslanma Ulusal Eylem Plani Uygulama Programi’ni hazirlamistir. Bu planda Yaglilar ve
Kalkinma, Yaghlikta Saglik ve Refahin Artirllmast ve Yaglhilikta Olanaklar Sunan,
Destekleyici Ortamlarin Saglanmasi seklinde {i¢ 6ncelik bulunmaktadir. Bu 6ncelikler Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’nin yaghlara iligkin yiriittigi faaliyetlerde agirligi bakim ve
rehabilitasyon hizmetlerine vermekten ziyade katilim, istthdam ve yasam kalitesi gibi ¢ok
yonlii bir bakis agisina tagimaktadir.

2013 yilinda Tiirkiye’de Yashlarin Durumu ve Yaslanma Ulusal Eylem Plani
Uygulama Programi’na ayrintili olarak bakilirsa ilk dikkat ¢eken husus Yaslilar ve Kalkinma
onceligi altindaki yaglhilarin karar verme siireclerine katiliminin saglanmasidir. Elbette bu
husus yerel yonetimlerle ve 6zellikle de belediyelerle isbirligi icerisinde gerceklesebilecek bir
stirectir. Ciinkii kent konseyleri biinyesinde olusturulacak yasli meclisleri bu tarz bir islevi
gerceklestirme yoniinde bir baglangic olabilecektir. Yine Yaghlar ve Kalkinma baglig1 altinda
yaslilar1 aktif isgiicli icerisinde tutmaya yonelik bir tercih dikkati gekmektedir. Hig¢ siiphe yok
ki, ¢aligma yasaminin i¢inde kalmak en azindan psikolojik olarak yaslilarin toplumla olan
entegrasyonunu canlt tutacaktir. Yashlikta Saglik ve Refahin Arttirilmast Onceligi ise
yaslanmaya bagli olarak ortaya ¢ikabilecek saglik problemleri ve bunlarin ortaya koyabilecegi
riskleri en aza indirme noktasindadir. Saglikli yaslanma kapsaminda degerlendirilebilecek bu
faaliyetler dogrudan yasam Kkalitesini arttiracak niteliktedir. Yaslilikta Olanaklar Sunan,
Destekleyici Ortamlarin Saglanmasi Onceligi ise yaglilara yonelik bakim hizmetlerinin
kalitesine 6nem vermekle birlikte yaslt istismarinin 6dnlenmesi gibi koruyucu hizmetlere ve
yaslilar1 giindelik yasamin i¢inde daha goriiniir kilmaya yonelik bir i¢eriktedir.

120



Gliz-2015 Cilt:14 Sayi:55 (115-124) www.esosder.org Autumn-2015 Volume:14 Issue:55

Tiirkiye’de Yashilarin Durumu ve Yaglanma Ulusal Eylem Plan1 Uygulama Programi
gibi calismalar igerigi itibariyle umut vaat eden nitelikte olsa da bu hedefler ¢cogu kere
uygulamaya aktarilamamaktadir. Bu tiir plan ve programlarin basarili olmasi i¢in en énemli
nokta hem merkezi hem de yerel diizeyde ig¢sellestirilmesi yani sahiplenilmesidir. Dolayisiyla
basar1 i¢in zorunlu olan en 6nemli husus merkezi ve yerel yonetim arasindaki isbirligidir.
Merkezi yoOnetim ve merkezi yonetimin tagra teskilatinin bu hedefler dogrultusundaki
faaliyetleri kadar yerel yonetimlerin de bu hedeflere yoneltilmesi gereklidir. Ciinkii yaslilara
yonelik yerel yonetimlerin de gorev, yetki ve sorumluluklart bulunmaktadir. 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nda bu hizmetlerin sunumunda
yaglilarin durumlarina uygun yontemleri gelistirecegi yer almaktadir. Halka en yakin yonetim
birimleri olarak kabul edilen yerel yoOnetimlerin, yerel hizmetlere erismede giicliik
yasayabilme ihtimali olan yagli bireylerin kosullarina uygun hareket etmesi anlamina
gelmektedir. Bu hiikiim genel olarak yerel hizmetlerle ilgili kapsayicilik anlaminda 6nem
tagimaktadir. 5216 sayili Biiyiiksehir Kanunu’nda hem biiyiiksehir belediyesine hem de
biiyliksehir ilce belediyesine yaslilara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitmesi i¢in
gorev, yetki ve sorumluluk verilmistir. Dolayisiyla biiyliksehir olan yerlerde yaslh bireylerin
hizmetlere erisebilmesine iliskin genel diizenlemelere ilaveten bir de sosyal ve kiiltiirel
hizmetlerle ilgili ek yiikiimliiliikler getirilmistir. Bahsedilen hizmetler bakim, koruma ve
rehabilitasyon odakli huzurevleri agmak ve yaslilara yonelik bir takim gida temini, saglik gibi
hizmetlerle kisith olmamalidir. Bazi belediyeler ekonomik yeterlilikleri 6l¢iisiinde yaslilari,
toplumsal yasama entegrasyon amacli ¢esitli geziler, davetler, dnemli giin organizasyonlarinin
bir parcasi olarak kabul edebilmektedirler. Ancak yerel yonetimlerin genel olarak yaslilara
yonelik sundugu hizmetlerin ¢esitlenmesi ve kalitesi ekonomik yeterlilikler dogrultusunda
olmaktadir. Bu da yerel hizmetlerin Tiirkiye nin her yerinde esit kalitede ve ayni ¢esitlilikte
olmasina engel teskil etmektedir.

Sosyal icermeye ve aktif yaslanma politikalarina yonelik 6nemli bir engel de kirsal
alanlarla ikamet eden yasli niifustur. Ciinkli aktif yaslanma politikalarinin kirsal alanlarda
yasayan yaslilara yonelik 6zel bir 6nem vermesi gerektigi bilinmektedir (WHO, 2002: 46).
Kirsal alanlarda yasayan yash niifus, kirsalin sundugu dezavantajlar neticesinde sosyal
dislanma riski altindadir. Ozellikle geng niifusun calisma ve egitim i¢in kentlere gd¢ etmesi ve
yaslt niifusun da emeklilik icin kirsala gd¢ etmesi neticesinde kirsaldaki yasli niifusun oransal
olarak artt1g1 tespit edilmistir (Warburton vd, 2014: 479-480). Bunu destekler bigimde ulagim
konusunun kirsal kesimde yasayan yaslhilarin hizmetlere erisimi konusunda bir engel
olabildigi saptamasi da yapilmaktadir (Doheny ve Milbourne, 2013: 502-516). 6360 sayilt On
Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun sonrasinda il miilki sinirinda
hizmet verecek biiyiiksehir belediyelerinin ve ilce miilki sinirinda hizmet verecek ilce
belediyelerinin  hizmet alanlarinda, kirsal niifus karakterindeki yerlesim alanlar
bulunmaktadir. Dolayistyla bu yeni kanun sonrasinda yerel hizmetlere erisim noktasinda
ulasim basta olmak iizere dezavantaji bulunan gruplar ve ozellikle de yashlari gbz Oniine
alarak yerel yonetimlerin, kirsal alanlara yonelik hizmet sunumunda kapsayici olmalari
gereklidir. Bu sebeple internet basta olmak {izere gilinlimiiziin bilgi-iletisim teknolojileri bu
dezavantajli durumu ve sosyal diglanma riskini, sosyal icermeye dondiirme potansiyeline
sahiptir.

Yerel hizmetlerle ilgili sosyal igermeyi, aktif yaglanmay1 ve kusaklararas: dayanismay1
saglamaya yonelik en 6nemli hiikiim yerel hizmetlere goniillii katilimdir. Bu konu hem 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nda hem de 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu’nda diizenlenmistir.
Buna gore yerel diizeyde dayanigsma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve
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verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygulanacagi
goriilmektedir. Goniilli katilimin saglanacagi hizmet alanlarindan bir tanesi de yaslilara
yonelik yiiriitiilecek hizmetlerdir. 09.10.2005 tarihli ve 25961 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan il Ozel Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Géniillii Katilim Yonetmeligi, yaslilara
yonelik goniilliilerin ¢alisabilecegi alanlar1 egitim, kiiltiir, saglik ve sosyal hizmetler olarak
siralamaktadir. Yaslhlara yonelik goniilli hizmetler, hizmet sunumunda yenilik getirdigi,
yaslilar1 destekledigi, isbirligini ve aktif vatandagligi gelistirdigi ol¢lide demokratik toplumu
islevsel kilabilecektir (Palabiyik, 2011: 91). Bu yoniiyle goniillii katilim, sosyal politikay1 ve
ayn1 zamanda sosyal icermeyi basariya ulastiracak bir etmendir. Bunun yaninda yaslilara
yonelik hizmetlerde goniillii olarak calisan kisiler, saglik ve sosyal bakim sisteminin
eksiklerini gorerek sisteme dahil olan kisilerdir. Dolayisiyla goniillii kisilerin hem kendilerini
degerli hissetmelerine hem de toplum tarafindan gosterilecek bir saygiya ulasmalarina sebep
olmaktadir (van Dijk, 2013: 153). Goriilecegi iizere yaslilara yonelik hizmetlere yapilacak
gonilli katillm hem yaslilar hem de gonilli agisindan “potansiyel sosyal fayda”
icermektedir. Bu sebeple halka en yakin ve halkin ihtiyaclarini en iyi bilen yonetim birimleri
olan yerel yoOnetimlerin yaglilara yonelik yiiriittiigi hizmetlere yapilacak goniilli katilim,
karsilikli toplumsal faydaya, toplumsal entegrasyona ve sosyal uyuma olumlu yonde etki
edecektir.

Aktif yaslanma politikalari, yasa dayali ayrimciligi ortadan kaldirmanin yani sira aktif
yaslanmayi ilgilendiren planlama, programlama ve uygulamanin gelistirilmesi asamalarina
yaslilarin katilimini saglamayr hedeflemektedir (WHO, 2002: 46). Tiirkiye agisindan aktif
yaslanmaya iliskin merkezi diizeydeki politikalar baslangi¢ asamasindadir. Bu noktada yerel
yonetimlerin, O6zellikle yaslilarin karar alma ve politika gelistirme siireglerine katilimini
kolaylastirict durumda olmasi aktif yaslanma politikalarinin uygulanmasinda asagidan
yukariya dogru itici bir etki olusturabilecektir.

SONUC VE DEGERLENDIiRME

Yaslanan niifusun artis gostermesi demografik yapinin bozulmasi yaninda bagimli
niifusun, aktif calisanlar lizerinde yiik olarak goriilmesine neden olmaktadir. Yasl niifusun
ekonomik hayatta kalmalarim1 saglayacak politikalar ile aktif is giliclinden bu yiikiin
almmasi s6z konusu olacaktir. Yaslanan diinyanin insanlarima uzun Omiir saglamak
yaninda, yasamlarini siirdiirebilirligini kolaylastiracak evrensel politikalar ve uluslararasi
coztimler gelistirmek gerektirmektedir. Dolayisiyla aktif yaslanma politikalari, sosyal koruma
ve sosyal gilivenlik uygulamalar1 ile barinma, issizlik, istthdam planlamalari, ekonomik
sorunlarla miicadelelerde yasli insanlari koruma altina alacak ve yaslanan bireylere iiretken,
saglikli, giivenceli, aktif hayat standartlar1 saglayacaktir.

Diinya Saghk Orgiitii tarafindan aktif yaslanma olarak agiklanan siirecte kisilerin
yasam kalitesini ylikseltme amaciyla saglik, katilim ve giivenlik konusundaki firsatlarin en st
diizeye cikarilmasi ongoriilmektedir. Dolayisiyla ililkemizdeki merkezi ve yerel politikalar
sadece bakim ve rehabilitasyona odaklanmamali yaslanan niifusa daha fazla firsat saglamaya
yonelik uygun kosullar1 saglamali ve yasam kalitesini bu yolla yiikseltmeyi amag¢lamalidir.
Stiphesiz yaslilar1 hizmet agisindan odak grup olarak kabul eden merkezi yonetimin tagra
teskilat1 ve yerel yonetimler arasinda koordinasyonu ve tamamlayiciligi saglamak, hizmetlerin
etkinligini ve sosyal faydasin yiikseltecek bir unsurdur.

Aktif yaslanma politikalarinin 6nem kazanmasindaki bir diger temel unsur da
yashlarin dezavantajli grup kategorisinde yer almalaridir. Ozellikle kirsal kesimde yasayan
niifus acisindan kentte bulunan olanaklara erisememe sebebiyle dezavantajlari bulunmaktadir.
Bu dezavantajlar, yash niifus tarafindan daha yogun hissedilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye
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acisindan Onemli bir diger yapisal sorun olan kirsal yoksulluk olgusu kronik bir hal
almaktadir. Aktif yaglanma politikalari, kirsal yoksulluk konusunu temel alarak gelistirilmeli
ve bu politikalarin etkinligi saglanmalidir. Ancak bu sekilde aktif yaslanma politikalarinin
hedefi olan sosyal icerme saglanabilecektir.

Sonug olarak aktif yaglanma agisindan gelistirilecek sosyal politikalarin ulusal ve yerel
diizeyde dikkate alinmasi, Tiirkiye agisindan bireylerin yaslilik siirecine uyumunu, topluma
katilimin1 kolaylagtiracagi gibi bireylerin yasam kalitelerini de olumlu yonde etkileyecektir.
Ancak Tiirkiye’de mevcut sosyal politikalarin uygulanmasiin Oniindeki finansal engeller
aktif yaslanma politikalari agisindan da gegerlidir. Ozellikle Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin
yasamakta oldugu bor¢lanma ve kaynak yetersizligi gibi etkenler, aktif yaslanma
politikalarinin beklenenin altinda gergeklesmesine neden olacaktir. Bu sikintilar1 asmak ve
aktif yaslanma politikalarin1 hayata gecirebilmek i¢in yerel yonetimlerin, Avrupa Birligi
fonlar1 gibi mikro kredilerden istifade etmesi, stratejik planlarda aktif yaslanmaya daha fazla
yer verilmesi, yerel yonetimlerin ortak projeler gerceklestirmesi ve yerel hizmetlere goniillii
katilimin artirilmasi gibi alternatif ¢oztimleri bulunmaktadir.
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