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ABSTRACT

Cameralism emerged in Prussia at the beginning of the 18th century, which advocated state
intervention for economic life and functioned as an extension of mercantilism. Cameral Science
could be accepted as an earlier Prussian public administration school within which academic
foundations of administrative science could be easily regarded. Cameral Science aimed at educating
people who will serve for a better functioning state. Since the emergence of state mechanism,
administrative approaches have always had importance. But with the rising of more complicated
conditions, administration was supposed to be more standart, rational and scientific. Cameral science
by suggesting financial, economic and administrative principles based on a rational ground could be
suggested as earlier approach of administrative science. Cameralists, in addition to their academic
works, served in Prussian government as high officers and counsellers which enabled them to
implement their proposals. In this article Cameralism as an approach and practice of administration
will be examined in historical context and its founding tenets will be analyzed in different periods.
Keywords: Administrative Science, Cameralism, Cameralists, Merchantalism, Cameral Science.

OZET
Devletin ekonomiye miidahalesini savunan, merkantalizm diisiincesi ve merkantalizm akimmin bir
uzantist olarak one ¢ikan kameralizmin sekillenmesinde 18. yiizyilin baslarinda Prusya'da ortaya
¢ikan “Kameral Bilim Kiirsiileri” 6nemli rol oynamigtir. Kameral Bilim kiirsiileri ile birlikte, ydnetim
biliminin akademik ve bilimsel yonden temelleri atilmistir. Calismada vurgulanan temel husus,
“Kameralizmin Kita Avrupasi yonetim gelenegini sekillendirmis oldugudur”. Bu eksende hazirlanan
calisma kapsaminda oncelikle, kameralizm ile ilgili kavramsal bilgilere yer verilmekte, kameralizmin
ortaya ¢ikist ve tarihsel gelisimi ele almmmaktadir. Ayrica, kameralizmin ekonomi politigi olarak
degerlendirilen merkantalizm anlayis1 ile ilgili genel degerlendirmeler ortaya konulmaktadir. Son
olarak, Kameral Bilim Kiirsiilerinin olusumu dénemsel olarak degerlendirmeye tabi tutulmakta ve
kameralistlerin bu siire¢ igerisindeki rolleri irdelenmektedir. Calisma genel bir degerlendirmenin de
yer aldig1 sonu¢ kismi ile nihayetlendirilmektedir. Konuyla ilgili Tiirkge ve yabanci literatiiriin
tarandig1 ¢alismada betimsel yontemden yararlanilmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Yonetim Bilimi, Kameralizm, Kameralist, Kameraliliz
Bilim Kiirstleri, Merkantalizm.

* Bu ¢aligma, bu makalenin yazarlar tarafindan kaleme aliman “Kameralizm” (Usta, Sefa ve Akinci,
Abdulvahap “Kameralizm”, Yo6netim Bilimi- Tarihsel Gelisim ve Kavramsal Cergeve, Sakarya
Kitabevi, 2016, $5.59-83) baslikli calismanin gézden gegirilmis ve giincellenmis halidir.
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Giris

Cagdas bilimler arasinda yer alan “yonetim biliminin” temel konusu olan
yonetimin uzun bir tarihi gegmisi bulunmaktadir. Devletlerin ortaya ¢ikisindan
bu yana yonetim 6nemini her zaman korumustur. Yonetim biliminin ortaya
cikiginda “Kameral Bilim Kirsilerinin” 6nemli etkileri olmustur. Kameral bilim
kirsileri ile birlikte, yonetim biliminin akademik ve bilimsel yénden temelleri
atilmustir.

Kameral bilim kiirsiilerinin ortaya ¢ikisinda, merkantalizmin etkilerini gérmek
miimkiindiir. Prusya'da temelleri atilan Kameral Bilim Kiirsiileri ile ydnetim
bilimi konularin1 da igeren devletin isleyisine yonelik akademik faaliyetler
yiiriitiilmiigtiir. Bununla birlikte, bu kirsulerin bir kamu yonetimi okulu islevi
gormesi saglanarak devlette gorev yapacak kisilerin yetistirilmesi de
amaglanmistir.

Kameral Bilim Kirsilerinde gérev yapan gorevlilere literatiirde kameralist ismi
verilirken, Yonetim Bilimini de iginde barindiran anlayisa Kameralizm adi
verilmistir. Yonetim Bilimi Avrupa'da dogmustur ve Kita Avrupas: geleneginin
de etkisiyle {initer devlet ve merkeziyetci yonetim anlayisinin etkisiyle
gelistirilmistir. Yonetim biliminin, Amerika'nin ihtiyaglarina uygun olarak adem-
i merkeziyet¢i yonetim anlayisini da dikkate alarak sekillendirilmesi gerektigi
Wilson (1961) tarafindan dillendirilmektedir. Amerika'nin &zgiirlik¢ii ve
demokratik ortaminda Yd&netim Biliminin daha rahat gelisecegi diisiinilmektedir.
Bu climleden hareketle yonetim bilimin arka planinin Kameral Bilim Kiirsiilerine
dayandirildig1, Wilson'un (1961) idarenin incelenmesi makalesinde vurguladig
iizere Amerika'da geliseceginin alt1 ¢izilmistir (Eryilmaz, 2015: 38).

Bu eksende hazirlanan c¢alismada, oncelikle Kameralizm ile ilgili kavramsal
cerceve ¢izilerek, Kameralizmin tarihsel gelisimi ele alinmakta ve bu cergevede
Merkantalizme de yer verilmektedir. Daha sonrasinda, Kameral Bilim
Kiirsiilerinin olusumu donemsel olarak degerlendirmeye tabi tutulmakta ve
kameralistlerin bu slre¢ icerisindeki rolleri irdelenmektedir. Kameralizmin,
yonetim bilimi penceresinden incelendigi ¢aligma genel bir degerlendirmenin de
yer aldig1 sonug kismu ile nihayetlendirilmektedir.

1. Kameralizm: Kavramsal Cerceve

Merkezi devletin giiclinli artirmak icin gelistirilen devlet yonetimi bilgisi ve
teknigi olarak degerlendirilen kameralizm (Eryilmaz, 2015: 34) veya kameral
bilimler kavramimin kokeni Yunanca ve Latince “camera” kelimesinden
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gelmektedir. “Camera” kelimesi eskiden ydneticilerin meclisi daha sonraki
donemlerde de “hazine odasi”ni tanimlamak igin kullanilmaktaydi. Kameralizm
kelimesi prensin-kralin hazine odasimin yonetiminden tiiretilmigtir. Kelimenin
orijinal kokeni patrimonyal yonetimden gelmektedir (Rudiger, 2005: 156).
Biirokratik yapinin gelismesi ve giderlerin hizla artmasi ile birlikte bu kavram
yonetim siirecleri ve biirokratik yapiy1 kapsayacak sekilde kullanilmigtir.

"Kameralien" kelimesi Almanca'da "yonetim bilimi* olarak isimlendirilmektedir.
Kamera kelimesi, oda anlaminda mali kurulus anlamina gelmektedir. ilk ortaya
¢iktiginda, kameral bilimler kamu mali yonetimi anlaminda kullanilmakta iken,
daha sonraki yillarda hukuk kurallarindan bagimsiz bigimde tiim kamu yonetimi
konularini kapsayan konuma gelmistir (Eryilmaz, 2015: 34).

“Policey” kavramu ile “politika” kavrami arasinda bir ayrigma yapmak i¢in bazi
yazarlar tarafindan “Gute Policey” kavramini kullanilmistir. Kameralistlere gore
“Gute Policey”, verimli (iretken) ¢aligmanin miimkiin oldugu, iktisadi sartlarin
iyi oldugu ve iyi bir biitge yapisinin oldugu durumda gerceklesmis olur (Simon,
2004: 492). Bu ciimleden hareketle, iyi bir biitge yapis1 devletin iyi isleyisi icin
onemli bir husustur. Iyi devlet/ydnetim anlayisinin bu baglamda 6ne ¢iktigi
sOylenilebilir.

O zaman kullanilan “Policeywissenschaft” kavrami politika ve yonetim bilimi
disiplinlerini igermekteydi (Simon, 2011: 309). “Policey” kavrami “hiikiimet” ve
“yonetim” kavramlariyla es anlamli olarak kullanilmaktaydi (Jaschke, 2008: 2).
Zamanla “siyasal bilgiler” kullanilmaya baslandi. Clinki bu kavramla kastedilen
sadece siyaset bilimi degil, ileride ayrintili olarak irdelenecegi gibi, ¢ok daha
genis bir bilimler toplamidir. Peukert’e goére “siyasal bilgiler” Alman
kameralizminden ¢ikmigtir (Peukert, 2005: 10).

Toplumsal, ekonomik bilimlerin bileseni olarak ifade edilebilecek olan ve Alman
modernlesmesi bigimiyle ortiisen Kameralizm ile devlet yonetimi sistemlestirilip
bir Ogretim konusu haline gelmistir. Bu sekilde kamu yonetimi disiplinin
olusumuna katk1 saglamistir (Omiirgdniilsen, 2004: 30).

Devletin diger faktorlere gore belirleyici ve tek etken oldugu kameralist anlayista
onemli olan devletin ¢ikarlaridir (Eryilmaz, 2015: 34). Devletin ¢ikarlarinin
diger ¢ikarlarin iistiinde oldugu diisiincesinin hakim oldugu Kameralizmin ortaya
cikisi ve gelisimi ¢calismanin bundan sonraki kisminda irdelenmektedir.
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2. Kameralizmin Ortaya Cikis1 ve Tarihsel Gelisimi

Almanca konusulan bdlgelerde 16. yiizyildan baslayarak ekonomide bir
canlanma ve ticaretin hizla yayginlasmasi gozlemlenmeye baglanmistir. Bir
taraftan {iretim kapasitesi hizla artarken, diger taraftan da buna bagli olarak
iiretim iligkileri daha karmagik bir hal almaya baslamistir. Bu nedenle iiretim
iliskilerinin merkezden diizenlenmesi bir zorunluluk haline gelmistir. Dolayisiyla
yerel lordlarin yerine merkezi yonetim, yani mutlak monark daha fazla 6n plana
cikmistir. Merkezi yonetimlere 6zgili bir iktisat politikast olan merkantilizm
ortaya ¢ikmustir. Ice doniik bir anlayisin hakim oldugu merkantalizm, o zamana
kadar yerel diizeyde ekonomik iliskileri diizenleyen feodal ve bolgesel giiglerin
(Stande) etkisini oldukg¢a azaltmistir. Feodal lordlar sadece ekonomik etkinligini
degil, ayn1 zamanda askeri dnemlerini ve bununla birlikte siyasal islevlerini ve
etkinliklerini de kaybetmeye baslamislardir (Albayrak, 2010: 2).

Teknolojinin hizla gelismesinin sonucunda varliklarini devam ettirmek isteyen
devletlerin profesyonel bir orduya olan ihtiyaci ortaya g¢ikmustir. Merkezi
yonetimlerin giiclii ordular olusturmalari, lordlarin etkinliginin sona ermesine
giden yolda 6nemli bir asamaydi. Profesyonel bir ordu kurmak biiylik maliyetler
ve bilgi birikimini gerekli kiltyordu. Lordlarin kendi baglarina boyle bir orduyu
kurmalar1 imkansizdi (Albayrak, 2010: 2).

Modern kamu yonetiminin temelleri 17. ylizyilm ilk yarisinda otuz yil
savaslarinin sonlarinda toplumsal hayattaki kokli degisiklikler sonucunda
atilmistir.  Sinirlar1 belli  devletlerde refah seviyesinin ylkselmesi arzusu
durmadan artmigtir. Reformasyon savaslari ve yeni toplumsal sartlarin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan devlet formu, bilingli bir sosyo-ekonomik politikanin
uygulanmasi sonunda ortaya ¢ikmamusti, zorunlu bir sekilde ekonomik, sosyal,
kiiltiirel sartlarin zorlamasi ve zorunluluk dolayistyla uygulamaya konan
diizenlemeler sayesinde olmustu (Briickner, 1977: 4). Kameralizmin ortaya ¢ikip
gelismesinde ve yonetim felsefesi haline gelmesinde mezhep savaslart olarak da
adlandirilabilecek “Otuz Y1l Savaglari”nin etkisi biiyilk olmustur. Almanca
konusan niifusun {gte birinin hayatini kaybettigi bu savaglarin sonucunda
yOnetim anlayiginda bir degisiklik zorunlu hale gelmisti (Albayrak, 2010: 6-7).

Otuz Y1l Savaslarindan sonra ortaya ¢ikan durum gelecekte organize bir kamu
yonetiminin belirli sistem ve teorilere dayanmasini zorunlu kilmaktaydi. Bati
Avrupa’da bu duruma cevap, kokenleri 16. ylizyila kadar geri giden merkantilist
ekonomi diigiincesi tarafindan sunulmugtur (Ondrusova, 2013: 64-65).
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Toplumun refahini devletin ekonomiye miidahalesi ile gerc¢eklestirme amacina
hizmet etmenin hedeflendigi "merkantalizm" ve bunun bilimsel bir sekilde
destekleyen sosyal ve ekonomi bilimleri biitiinii olarak degerlendirilen
"kameralizm" 6n plana ¢ikmaya baslamigtir (Heper, 1972: 41). Kameralist
literatirde devletin iki temel amaci olarak refah ve giivenlik goriilmektedir.
Devletin temel gorevi olarak Aristoteles tarafindan goriilen “iyi hayat” anlayist
ile kameralist amaglar karistirilmamalidir. Kameralizmin devlete bigtigi refah ve
giivenlik saglama ilkeleri, “iyi hayat”in amact olarak degil, 6n sart1 olarak
gorilmektedir (Cser, 1981: 89).

Kameralizmin iki temel beslenme kaynagi vardir. Bunlardan ilki Platon’un
Politei adl1 eserinde savundugu “filozof hiikiimdar” idesi, ikincisi ise aydinlanma
felsefesidir. Kameralistler {izerinde Fizyokratlar Okulunun da etkisi olmustur.
Fizyokratlar dogal yani fiziksel yasalara uyulmasini, bunun bir erdem oldugunu
savunurlar. Bu goriisle uyumlu olarak Fizyokratlar yonetimlerin dogal diizenin
geregine uygun olarak hareket etmeleri gerektigini, en énemli sorumluluklarinin
miilkiyet ve Ozgirligii korumak oldugunu savunmaktaydilar. Dupont de
Nemours, Lemercier de La Riviére ve Robert Jacques Turgot gibi diigiiniirler
tarafindan savunulan Fizyokrasiyi kamu yoOnetimi agisindan temellendiren
Frangois Quesnay olmustur. Fizyokratlara gore iktisadi faaliyetlerin temeli
tarimdi  ve bireysel girisimlerin Ozgilirce gergeklestirilmesinin - geregine
inaniyorlardi (Hocaoglu, 1997: 376).

Kameralizm, temelde kamu yonetiminin merkeziyetgiligini ele almaktadir
(Ugurlu ve Demirtag, 2010: 51). 18. yilizyilin ortalarindan itibaren Kita/Kara
Avrupasi’nda krallar, monarklar, imparatorlar, ¢arlar ve prensler toplumlarini ve
iilkelerini yukaridan asagiya yeniden sekillendirmeye, tamamen degistirmeye ve
merkezde giiglii bir merkezi yonetim inga etmeye calismislardir. Kameralizm
olarak adlandirilan bu durumda merkezde giicii elinde bulunduran ve biiyiik
boliumii ciddi bir sekilde felsefe ile ilgilenen, filozoflarla ¢ok yakin bir iletisim
halinde olan “bilge hiikiimdarlar” eliyle yiiriitilmekteydi ve dolayisiyla
entellektiialist bir karakter tagimaktaydi. Giiglii bir monarsik merkezi yonetimin
olugmasi i¢in Kameralistler su hedeflere yonelmislerdir (Hocaoglu, 1997: 375-
376):

o Merkezi yonetimin 6niindeki en 6nemli engel olan adem-i merkeziyetci
yonetimlerin tasfiye edilmesi.

e Dinyevi ve uhrevi glcu elinde toplayan ve merkezi ydnetimin 6niinde
biiyiik engel teskil eden kilisenin diinyevi otoritesini tasfiye etmek.

e  Glcli (zengin) ve dzgiir bir orta sinifin olusturulmasi.
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S6z konusu amaglara ulasilabilmesi i¢in kameralistler merkezi idarenin giiciine
dayanarak eskimis yapilara karsi miicadele vermeye baslamislardir. Zengin ve
genis bir orta sinifin olusmasi, bu kesimleri merkezi ydnetime baglamakla
kalmayacak, bunlardan tahsil edilecek vergiler ile devlet gelirlerinin de artmasi
saglanmig olacakti. Orta sinifin gelismesinin 6n kosulu ise miilkiyet hakkinin
giivenceye alinmast ve tesebbiis yeteneginin arttirilmasiydi. Bu yollarla
milkiyetin yayginlagtirilmasi miimkiin olacakti. Genis bir orta sinifin olusmasi
icin egitimin yayginlastirilmast da bir zorunluluktu. Bu amaci ancak merkezin
kontroliinde, egitimde birlik anlayis1 dogrultusunda gerceklestirmek miimkiindii.
Bu nedenden dolay1 kameralistler merkez digindaki biitiin yapilanmalarda oldugu
gibi, egitim alaninda merkezin kontrolii disindaki yapilanmalara da kars1 ¢ikarak,
onlara karst miicadele etmislerdir (Hocaoglu, 1997: 376).

2.1. Kameralizmin Ekonomi Politikasi: Merkantalizm

Kameralizm, Bati Avrupa'da one g¢ikan merkantalizmin bir yansimasi olarak
degerlendirilmektedir. Giimriik tarifelerini ve vergileri yogun bir sekilde
kullanarak, devletin ekonomiye miidahale etmesini, hazinenin altin ve giimiis
rezervini artirarak, ihracata agirlik verilmesi gerektigini ve bu sekilde ulusal
zenginligin artirilabilecegini vurgulayan merkantalizm; siyasi ve ekonomik
olarak devletin merkezilesmesine hizmet etmistir (Eryilmaz, 2015: 34).

Diger taraftan merkantalizm i¢in endiistrilesme ©6nemli bir husus olarak
degerlendirilmektedir. Endiistrilesme devletlerin bilingli politikalar1 sonucunda
hizla gelisme kaydetmis ve bu politikalar merkantilizm olarak adlandirilmistir.
Dogu Alman devletlerinde, Saksonya, Prusya ve 6zellikle Avusturya-Macaristan
Imparatorlugu’nda séz konusu politikalar kameralizm olarak adlandirilmistir
(Szabadvary, 1979: 59). iktisadi politikalar anlaminda bakildig1 zaman nasil ki
Fransiz merkantilizmi Colbertism olarak adlandiriliyor ise Alman merkantilizmi
de kameralizm olarak adlandirilmaktadir. Ondrusova’ya gore Kameralizm,
merkantilizmin Orta Avrupa’ya 6zgu bir tipiydi (Ondrusova, 2013: 63).

Merkantalizm ve kameralizm birbiriyle yakin iligkilidir. Kameral diiglincede
iktisadi anlamda diisiinceler 6n plana ¢ikmaktadir. Kameral diigiincenin etkisi ile
ticaret alaninda bazi diizenlemeler ve onlemler almmustir. Ozellikle kuzey
denizinde deniz ticareti ve deniz ulasimi tesvik edilmistir. Tahil ticareti ve
postanin gelistirilmesi, "manifaktiir" alaninda biliylime ve gelismenin tesvik
edilmesi, iilkede bolca mevcut olan pamugun islenmesi Ozellikle tesvik
edilmistir. 1677’den itibaren kismen planlanan ticaret okullari, 1684’den sonra
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Berlin, Konigsberg ve Kolberg’de acilmiglar ama devam edememislerdir
(Kaufhold, 1998: 59).

Alman merkantilizminin ve Kkameralizmin ortaya c¢ikisinda Avrupa’daki
gelismeler etkili olmustur. Kameralizm kendini Avrupadaki merkantilizmden
ayrigtirmistir. Fizyokrasinin ve Adam Smith’in iktisat doktrininin etkisi devam
etmistir. Kameralizmin baslangicinda yabanci literatiiriin felsefik temellerinin
etkisi smirli kalmistir. Yiiksek kameralizmin baslamasiyla birlikte yonetim
egilimli kameralizm yabanci etkilerden uzak kalmustir. Tktisat agisindan bakilinca
dis diinyadaki gelismelerle olan baglantinin koptugu gériilmektedir. Idare
hukuku baglaminda bakildiginda ise orta Avrupa zaten kamusal hayatin g¢ok
yonlii islevleri baglaminda zamaninin daha ilerisindeydi (Jenetzky, 1978: 23-24).

Ekonomi, kameralist yonetim anlayisinin temel taglarindan biri haline gelmistir
(Ridiger, 2005: 157). Kameralistler, ekonomiye devletin ne sekilde miidahale
etmesi gerektigini, devlete bu konuda hangi gorevlerin diistiigiinii belirterek
ekonomiye doniik ilkeler ortaya koymuslardir. Kameralistler devletin yonetim
faaliyetini kuramsallastirmis ve devletin idare faaliyetini ilk defa sistematik bir
incelemenin konusu haline getirmislerdir (Heper, 1972: 42).

Kameralistik; bilingli bir iktisat programi ve devlet konsepti olmanin yaninda,
ekonomi politikalar1 yoluyla sekillenmesine katki saglayan Habsburg birliginin
bir enstriimani ve aym zamanda Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’na
imparatorluk ideolojisi olarak da katki saglamaktaydi. Ekonomi politikalar
yoluyla Alman birliginin olugsmasina katki saglanacakt1 (Szabadvary, 1979: 59).

Kameralist donem devlet¢i iktisat ve maliye politikasi donemi olarak da
adlandirilabilir. Kameralistler biitiin  farkliliklar1  bir tarafa atmakta ve
ekonominin devletin hizmetinde olmasi veya en azindan devletin ¢ikarma uygun
olmasi i¢in c¢abaliyorlardi (Kauthold, 1998: 51). Alman Kameralistler devletin
tipki Ingiltere ve Fransa’da oldugu gibi, ekonomiye genis ¢apli miidahale
etmesini, disartya kars1 giimriik tarifelerinin ve vergilerin etkili ve yiiksek bir
oranda uygulanmasini, bu yolla altin ve giimiisiin yurt icinde birikmesi
saglanarak iilkenin zenginlesmesini istiyorlardi. Justi’ye gore altin ve glimiis,
ticaretin temel amacini olusturmaktadir (Justi, 1758: 175).

Kameralizm, her ne kadar en 6ncelikli olarak ticaret bilangolar1 ve giiclii devlet
ideali ile hareket etmis olsa da, kisa siirede kameralizmin dis ticaret ve ekonomi
yonelimli yaklasimindan yola ¢ikilarak devletin ekonomiden-toplumsal hayatin
hemen her alanina genis miidahalesine yol acti. Kameralizm, dominant bir devlet
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ve yonetim felsefesinin yaninda mali, hukuki ve sosyal amaglar da icermekteydi
(Ondrusova,2013:63,66).

Kameralizm kamusal alanda ¢ok farkli noktalarda toplumsal hayata etki etti. Bu
baglamda devlet bankalar1 kuruldu ve gelisti, altyap1 ¢aligmalar1 hizla ilerledi
(sokaklar, kanallar, limanlar ve kopriiler insa edildi). Insaat, zanaat, tarim ve
ticaret hizla gelistirildi. Biitin bu alanlarda yapilan ¢alismalarla iilkenin
gelismesi ve modernlesmesi saglanmaya caligildi. Hayata gegirilen diizenlemeler
merkantilistler ile kameralistleri ayn1 idealde bulusturmaktaydi. Kameralistler de
tipki1 merkantilistler gibi s6z konusu olan yontemler ile lilkede zenginligin ve
refahin artmasini amagliyorlardi (Ondrusova, 2013: 66-67). Kameralist dgreti,
merkantilizmden ¢ok daha fazla niifusun artmasina 6nem vermistir. Justi’ye gore
niifusun artmasi iilke agisindan bir zenginlik kaynagidir (Justi, 1758: 135).
Kameralistler i¢in niifusun fazla olmasi, daha fazla vergi 6deyen olmasi ve daha
biiyiik bir ordu, daha biiyiik bir {iretim ve pazar anlamina geliyordu (Ondrusova,
2013: 67).

Kameralist ekonomi 17. ve 18. Yiizyilda Almanya ve Avusturya’da gelisti
(Priddat, 2008: 249). Fizyokrat Frangois Quesnay Fransiz ekonomisi, Iskogyali
Adam Smith Ingiltere ekonomisi igin ne kadar onemli ise Johann Heinrich
Gottlob von Justi de (1717-1771) Alman ekonomisi igin o kadar énemlidir. Justi,
18. yiizyilin ortasinda Alman iilkelerinde farkli formlarda savunulmakta olan
Kameralist ekonomi anlayigini sistemlestirdi (Priddat, 2008: 249). Justi’nin
eserinde otonom ekonomilerin nasil isledigine doniik bir iktisat anlayiginin
tasviri gorilmemektedir. O, devlet ekonomisi konseptini dikkate almigtir. Justi
devlet ekonomisinin temellerini aragtirmistir (Priddat, 2008: 250).

Kameralistler teknolojinin tesvik edilmesine biiyilk 6nem vermekteydiler
(Szabadvary, 1979: 60). Kameralistler toplumun tamamini g¢aligma hayatina
kazandirmak istemekteydiler. Hatta dilencileri bile ekonomik faaliyetlere dahil
etmeye doniik diizenlemeler yapilmistir. 16. yiizyilda ¢alisamaz durumda olan
dilenciler ile g¢alismak istemeyen dilenciler arasinda bir ayrima gidilmistir. Bu
ayrim 17. ylizyilda daha da keskin hatlarla sinirlandirildi. Caligmayan ve atil
konumda olan dilencilerin kullanilamayan ¢alisma potansiyelini devletin
cikarlarma uygun bir sekilde degerlendirmek ve bu insanlarin ¢aligkan insanlar
olarak topluma kazandirilarak, fakirligin azaltilmasi saglanmaliyd: (Reisinger,
2011: 11)

Kameralizmin amaci bir taraftan ulagim politikasi, ¢alisma hayati ve niifus
politikalar1 ile ¢aligma hayatinda daha fazla vergi miikellefinin olmasini, niifusun
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artmasin1 saglamak ve devlet eliyle "manifaktiir" alanindaki yatirimlar ile
iilkenin kalkinmasini saglamakt1 (Reisinger, 2011: 11).

Kameralizm, merkantilizmin bir versiyonu olarak smiflandirildigi  ve
uygulamaya doniik iktisat politikasin1 da kapsadifi i¢in, daha ziyade iktisat
teorisi olarak 6n plana ¢ikarilmaktadir. Halbuki kameralizm, devlet bilimi olarak
addedilebilecek olan ve devlet yonetiminin her alanina doniik projeler iireten bir
bilimler butunddar.

Avrupa'da feodalizmin yikildigi, milli devletlerin 6n plana ¢ikmaya basladig:
déneme uzanan merkantalizm hareketinin Almanya'daki yansimasi, kameral
bilim kiirsiilerini ve akademik disiplinleri ortaya c¢ikarmistir. Merkantalist
devletin islevlerinin gelistirmeyi amaglayan konularin islendigi kameral bilim
kiirsiilerinde bu alanda akademik faaliyetler yiiriitiilmiistiir (Eryilmaz, 2015: 34-
35).

2.2. Kameral Bilim Kiirsiilerinin Kurulmasi ve Kameralistler

Kameralistik; devlet bilimi, maliye bilimi ve iktisat biliminden meydana gelen
bir bilim dali ve ayn1 zamanda bir ideolojiydi. Kameralistik ayn1 zamanda teknik
ve teknolojik bilgiyi de icermekteydi (Szabadvary, 1979: 59). Bu dénemde
hemen bitin bilim dallarinin devleti merkeze alan, kamusal bir karakter
kazandiklar1 sdylenebilir (Jenetzky, 1978: 17). 18. Yiizyilin ortasindan itibaren
kameralizm; siyaset, maliye ve istatistigi igermekteydi (Peukert, 2005: 10).

Kameralizmin temelinde yatan ideal, yeni ve daha iyi isleyen bir kamu yonetimi
olusturmak ve vatandaslarin ekonomik durumlarim1i ¢ok daha iyi bir noktaya
tasimakti. Kameralist 6greti sadece iktisat tarihi ile ilgili arastirmalara temel
olusturmamaktaydi, bunun yaninda her alanda uygulamaya konulmay1 talep
etmis ve bunu basarmistir (Ondrusova, 2013: 64).

Kameralizm, devleti prensin miilkii olarak gérmekteydi (Sakli, 2013: 286; Sakli,
2011: 102). Ekonomik ve askeri alandaki gelismelerin ancak mutlakiyetci bir
devlet yapilanmasi i¢inde miimkiin olacagi diisliniilmekteydi. Bu nedenle
devletin nasil yonetilmesi gerektigi konusu iizerinde yogun bir sekilde
durulmaktaydi. Bu kiirsiilerin amaci yonetim {izerine arastirmalar yapmakti.
Kameralizm aslinda giiclii bir devlet yapilanmasinin ortaya ¢ikmasi icin neler
yapilmali ve devlet aygiti nasil islemeli sorularinin cevabimi bulmaya
calismaktaydi (Kalfa, 2011: 406). Yonetimin akademik bir disiplin olarak ele
almmasini Prusya’da iki akademisyenin 1729’da Kameralizm caligmalari igin
gorevlendirmeleri ile saglanmistir (Sakli, 2013: 286).
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Kamu ydnetimini ayri/6zel bir konu olarak ele alan girisimlerin basinda gelen
kameral bilim kiirsiileri, Prusya'da ortaya ¢ikmistir. Kameral Bilimler alaninda
universitede bir kiirsi kuruldugunun 1. Fredrich tarafindan agiklanmasiyla,
kameralizmin akademik gelisimi ve devlet gorevlilerine verilecek yonetici
egitiminin kisaca kameral bilim kiirsiilerinin temeli atilmistir. Kameral Bilim
Kdrsulerinde, ekonomi, maliye, muhasebe, yonetim, orgiit ve personel sorunlari
ve yoneticilerin se¢imi ve egitimi gibi konular ele alinmistir. Bununla iyi
yetismis insan giliciiniin yonetime kazandirilmas: amag¢lanmistir (Eryilmaz, 2015:
34).

Kameral bilimlerin ¢ercevesi genisti. Yonetim (6zellikle de memurlarin egitimi),
hukuk, maliye kameral bilimlerin i¢inde yer almaktaydi (Friedrich, 2004: 163).
Kameralizmin sekillenmesinde, kameral bilim kiirsiilerinin gelismesinde
kameralistler 6nemli rol oynamiglardir. Kameralistler, akademik alanda faaliyet
ylritirken, ayn1 zamanda yoneticilik ve damigmanlik hizmetlerini de yerine
getirmislerdir.

Devletin hizmetkar: olarak kabul edilen kameralistler; yaptiklar1 gorevler
itibariyle akademisyen ve biirokrat olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Yonetim
iizerine yazilar kaleme alan ve iiniversitelerde verdikleri egitimle yonetici
yetistirenler akademisyen kameralistlerdir. Devlet yonetiminde gérev alan kisiler
ise biirokrat kameralistlerdir (Eryilmaz, 2015: 34).

Kameralistler farkli branglarda kendilerini yetistirmislerdi. Bunlarin biiyiik
bolimii ilk basta hukuk egitimi aldilar. Bunlar kendilerinin diinyadan habersiz
olarak goriilmelerini istemiyorlardi. Nadir olarak prensliklerde danigman olarak
gorev yapmaktaydilar. Kameralistlerin ¢ogunlukla yaptiklar1 meslekleri
Universitelerde hocalik, yiiksek devlet kademelerinde memurluk, 6zel ve kamusal
isletmelerde miihendislik ve bilimsel ¢alismalar. Bu farkli alanlardaki meslekleri
stk sik degistirmeleri, onlara uygulamaya daha yakin olmayi kazandirdi. Bu
durum onlarin kendilerine olan giivenini arttird1 ve gururlanmalarina neden oldu.
Kameralistlerin ekonomik nedenlerle prenslere hos goriinmek i¢in, onlarin arzu
ettikleri sekilde yazilar yazmaya ihtiyaglar1 yoktu (Jenetzky, 1978: 18).

Kameralistler hem akademik bilgi dretimi hem de pratik olarak bu bilgileri
devlet yonetimi alaninda kullanan yazar, diisiiniir ve biirokrat yoneticilerdir.
Kameralistler sosyal bilimlerin yaninda doga bilimleri ve uygulamali bilimlerde
de egitim almiglardi (Giirkan, 2013: 16). Kameralistler ampirik verileri
toplayarak bu verilere dayanarak kavramsal bir sistem inga etmekteydiler. Ortaya
koyduklar1 ¢ergeveye uygun olarak geleneksel olarak mevcut olan sorunlara ve
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ortaya yeni ¢ikan problemlere ¢oziim yollar1 bulmaya c¢alisirlardi (Jenetzky,
1978: 37). Bilgi ile uygulamanin kesistigi noktada hem bir akademisyen hem de
danigman-ydnetici vasfiyla ortaya c¢ikan kameralistler, zamanin gereklerine
uygun ve sorunlara doniik ¢6ziim odakli ¢aligiyorlardi.

Kameralistlerin 6nemli etkilerinin oldugu kameral bilimler 17. yiizyilin ikinci
yarisindan sonra pratik tecriibelerin ve teorik yansimanim bir karisimi olarak
ortaya ¢ikt1 ki Ozellikle baglangigta pratik yani agir basmaktaydi. Kameral
bilimleri iki farklt donem gergevesinde ele almak miimkiindiir.

2.2.1. Eski Kameralistik Dénem ve Kameralistler

16. yiizyildan 19. yilizyilin baslarina kadar hiikiim stirmiis Habsburg Hanedanlig:
donemi  (1526-1806), kameralizm  diigiincesinin  sekillenmesinde  ve
kameralistlerin yetismesinde dnemli bir donemdir.

Habsburg monarsisi doneminde iki farkli asama dikkati cekmektedir. Ik dénem
Imparator Leopold (1640-1705) dénemidir. Bu dénemde Hérning, Schroder,
Becher gibi kameralistler 6n plana ¢ikmislardir (Ondrusova, 2013: 66). Eski
Kameralistik donemin zamansal olarak agirlik noktasit 17. yiizyilin ikinci
yarisidir. Eski kameralistlerin en taninmiglar1 Johann Joachim Becher (1635-
1682), Veit Ludwig von Seckendorff (1626-1692), Wilhelm von Schroder (1640-
1699) olarak sayilabilir (Kaufhold, 1998: 54). Avusturya Kameralistlerinin
ideolojik babasi olarak Johann Joachim Becher kabul edilmektedir. Becher hem
kimya hem de iktisat tarihini bilmekteydi. Siyasi ekonomist olan bir kisinin fen
bilimlerini de bilmesi bir fark olusturmaktaydi. 1669 tarihinde basilan
“Politischer Diskurs (Politik S6ylev/Soylem)” adli kitabinda toplumun refahi ile
devletin refahi arasindaki iligkiyi tartigmistir. Becher, hem toplum hem de devlet
acisindan hizl endiistrilegsmenin ayni sekilde avantajlar sundugunu savunmustur
(Szabadvary, 1979: 60).

Avusturya kameralistiginin bir diger dnemli ideologu Wilhelm von Schroder’dir.
Schroder’de fen bilimlerinde kendini gelistirmistir. Avustralyali bir baska yazar,
Wilhelm von Hérningk (1640-1714) ise “Osterreich Uber Alles, Wenn Es Nur
Will (Hersey Avusturya Icin Ancak Istenirse)” (1684) adli kitabinda
kameralistigi devlet ideolojisi ve politikast haline getirmistir. Horningk,
Habsburg iilkelerinin hangi yontemlerle gelisebilecegine doniik yaklasimlar ve
Oneriler sunmaktaydi. Ona gdre Avusturya tarim endiistrisi ve madencilik
sektorlerine agirlik vererek gelisebilirdi (Szabadvary, 1979: 60).
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Seckendorff, kameralizmin gelismesinde etkisi biiyiikk olan bir diger
kameralisttir. Kameral bilimlerin dogmasinda Seckendorfun “Teutsche Fiirsten
Staat” (Alman Prens Devleti) adli kitab1 etkili olmustur. Seckendorff, Strazburg
universitesinde hukuk, tarih, felsefe ve teoloji (ilahiyat) egitimi almigtir. 1645°de
Gotha Duki, Ernst I. von Sachsen-Gotha’nin danigmanligina ve kiitiiphanenin
yoneticiligine getirilmistir. 1651°de saray meclisine ve yiiksek yargiya
atanmigtir. Seckendorff, Gotha’da 1655’de kaleme almis oldugu “Teutsche
Fiirsten Stat (Alman Prens Devleti)” adli ¢alismasinda Alman prensliklerinin
refah durumunu analiz ederek, yoneticilere nasihatlarda bulunarak yol géstermek
istemistir. Yoneticilerin, zenginligi, adaleti, devletin giivenlik ve dlizenini temin
etmeleri i¢in neler yapmalar1 gerektiginin altini ¢izmistir. 1656’da ise Jena’da
yiiksek yargicliga ve saray meclisi iiyeligine atanmistir. 1664°de ise Dilk Moritz
von Sachsen-Zeitz’in hizmetine girmistir. 1681°de biitiin gérevlerinden ayrilarak
kendini bilimsel ¢aligmalara adayarak ve bilimsel yazilar kaleme almstir.
1692°de III. Friedrich tarafindan danismanliga getirilmis ve Halle
Universitesi’nin kurucu rektorliigiine atanarak, kameralizm diisiincesinin hayata
gecirilebilmesi adina aktif bir rol oynamaya baslamistir (Ondrusova, 2013: 68).

Kameralist 6gretinin diger iki onemli teorisyeni ve tasiyicist Johann von Justi
(1759) ve Joseph von Sonnenfels ise kendi diisiincelerini “Grundsétze der
Policey-Wissenschaft (Politika Biliminin Prensipleri)” ve "Der Grundriss einer
guten Regierung (Ideal/Basarili iktidarin Temelleri)" ve "Staatswirtschaft oder
Systematische Abhandlung aller Oeconomischen und Cameralwissenschaften
(Devlet Ekonomisi ve Kameralistik Bilimlerin Sistematik Tezleri)” adl
caligmalarinda aktarmislardir. Justi'nin (1816) “Grundséitze der Policey-
Wissenschaft” (Politika Biliminin TIlkeleri) adli ¢alismasi {iniversitelerde
okutulmugstur. Bu kitap memur adaylari i¢in iyi bir yol gostericiydi. Justi’ye gore
memurlarin iyi bir egitim almig olmalart sartti. Ciinkii devlet halkin refahi igin
ekonomiyi iyi bir sekilde organize etmeliydi. Bu isler ancak iyi egitim almis
memurlar vasitasiyla yapilmaliydi. Justi evrensel (iiniversal) kameralistler
yetistirme taraftariydi. Bu kameralistler farkli branslari okumali ve her sey
hakkinda bir seyler bilmeliydiler (Ondrusova, 2013: 68).

Habsburg Monarsisi i¢inde goriisleri etki birakan Joseph von Sonnenfels 6nemli
politik reformlarda 6ncii rol oynamistir. Sonnenfels, iilkenin refahinin 6n kosulu
olarak nlfusun fazlaligimi goérmekteydi. Ona goére niifus ne kadar ¢ok olursa,
ihtiyaglart da o kadar ¢ok olacakti. Bunun sonucu olarak da, ihtiyaglari
kargilayacak olan ekonomi daha giicli olacakti. Kameralistlerin genel
yaklagimini yansitan niifusa doniik bakis, s6z konusu niifusun ekonomiye katki
saglayacak sekilde calisiyor olmasini da ongdrmekteydi. Sonnenfels, kameral
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bilimler kavrami yerine devlet bilimi kavramini kullanmay: tercih etmistir
(Kaufhold, 1998: 58).

Kameralist yazarlarin ¢ogunlugu yazilarini uygulamaya doéniik oneriler icerir
sekilde kaleme almiglardir. Yonetimin hangi konularda nasil adimlar atmasi
gerektigi lizerinde, pratige doniik Oneriler getirmislerdir. Ekonomi tarihi iizerine
yogunlagmig olan milli iktisat¢ilar, kameral bilimlerin devlet ve kurumlarim
merkeze alan, bunlarin politik ve ekonomik amaglarina ulagmalari i¢in gerekli
olan ¢ok yonlii bir alet ¢antasi sundugunu savunuyorlardi (Kaufhold, 1998: 52).

Becher, Seckendorff ve Schroder (1640-1699) gibi yazarlarin dénemsel olarak
Prens saray1r ile baglantilar1 vardi. Yazilarinda agirlikli olarak kendi
tecriibelerinden yola ¢ikarak devletin ekonomi ve maliye politikalar: ile ilgili
konulardaki sorunlarini ortaya koyarak, bu sorunlarin giderilmesine doniik olarak
somut ¢6ziim Onerileri sunuyorlardi. S6z konusu dénemde heniuiz daha guclu bir
Alman kralligt s6z konusu degildi. S6z konusu yazarlar ve diger eski
kameralistler iktisadi diizen ve yapilanmayla ilgili temel bilgilere sahiptiler ve
eski prensliklerin iktisadi ve mali politikalar1 hakkinda ¢ok yonlii bilgileri vardi.
Bunlarin bazi tezlerinin temel hatlar1 su sekildeydi (Kaufhold, 1998: 54-55):

e  Prenslikler iilkelerinde refah seviyesini olabildigince yiikseltmelidir. Bu
durum kendileri ve uyruklarinda yasayanlar i¢in iyi olur. Bunun en iyi
araci ekonomik biiyiimedir.

o Ulkenin giiciinii ve refahim, biiyiik, artan, iyi egitilmis niifus
olusturmaktadir. Devlet niifusun sayisal olarak artmasina ve kalite
olarak daha Ust seviyeye gelmesine dikkat etmelidir.

e Dis ticaret fazlasi olacak sekilde bir iktisat politikas1 gelistirilmelidir.
Dis ticaret, ticaret ve Odemeler dengesinde fazla olacak sekilde
gerceklesmeli ve bu sayede elde kalan parayla iilkeye degerli metallerin
girisi saglanmalidir.

e Bir iilkenin refah seviyesinin gostergesi, o iilkedeki degerli metalleridir.
Bu metaller sadece belli sinirlar dahilinde biriktirilebilmeli
(saklanabilmelidir). Olmasi1 gereken, bu metallerin {ilkede serbest
dolasimda olmasidir. Higbir sekilde ¢ok az miktardaki bir para dolagimi
olmamalidir. Aksi takdirde deflasyon olacaktir.

e Ticaret bilangosu fazlasi elde edebilmek i¢in devletin dis ticareti tesvik
etmesi gerekmektedir. Bu konuda dikkat edilmesi gereken noktalar
sunlardir: Hammaddeler tilkede kalmali ve eger iilkede mevcut degil ise
uygun sartlarda ithalati saglanmalidir. Hammaddeler iilkede islenip
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mamiil haline getirildikten sonra ihra¢ edilmelidir. Miimkiin oldugunca
mamuller ithal edilmemelidir.

e Bunlarin i¢ pazar agisindan anlami, isletme ve ticarethanelerin
kurulmas1 ve biiyiimesi, yararli bir para ve kredi sisteminin ortaya
cikmasidir. Ozellikle "manifaktiirler" tesvik edilmeli ve tiiketimde yerli
Uretime dikkat edilmelidir.

e  Biitiin bu amaglara ulasilabilmesi i¢in performansi yiiksek bir yonetimin
ve efektif bir ekonominin insasi sarttir.

e Ulkenin ve onun imkanlarmin (giiciiniin) sinirlarmin iyi bir sekilde
belirlenebilmesi i¢in gerekli Olciitler ortaya konulmalidir. Ortaya ¢ikan
sonuglarin lizerinde c¢alismasi igin devletin istatistik kurumunu
olusturmasi gerekir.

Brandenburg-Prusya’da eski kameralistlerin 6gretilerinin kabul goriip gérmedigi
veya ne kadar kabul gordiigli bilinmemektedir. Biiylik prensliklerden bu yana
uygulanmis olan ekonomi ve maliye politikalar1 incelendigi zaman, bu etkinin
imkan disi olmadifi goriilecektir. Her haliilkarda Imparator Friedrich
Wilhelm’den itibaren kameralistligi kullanigh hale getirmek igin gerekli
onlemler almmugtir. Imparator Wilhelm uzun miizakerelerden sonra anayasa
hukukgusu Samuel von Pufendorf’u (1632-1694) 1688’de saray tarihgisi olarak
calismaya ikna etmistir. III. Wilhelm’in 1701°de imparator olmadan once
Prusya’da iki kurum a¢mis olmasi Brandenbug-Prusya’da kameralistigin
gelismesi agisindan &nem tasimaktadir: 1690/94°de Halle Universitesi, 1700°de
ise Berlin Bilimler Akademisi agilmustir. Halle iiniversitesi kisa zamanda tilkenin
en etkili bilim kurumlarindan birisi haline gelmistir (Kaufhold, 1998: 55-56).

Gottfried Wilhelm Leibniz’in (1646-1716) tesiri ile kurulmus olan Berlin
Akademisi, Leibniz’in istedigi ve devlet tarafindan beklenen ekonomi sonuglari
ve basariy1 getirmemistir. Bu durum II. Friedrich (Blyuk Friedrich) déneminde
asamali olarak degismis ve diizelmistir. Bu basar1 1744’de Akademinin

reorganizasyonu sonucunda iktisadi sorunlara yonelmesiyle gerceklesmistir
(Kaufhold, 1998: 56).

Bu doénemde yeni bir “kamu hukuku” gelistirilmistir. Ulkedeki idari sistemin
kurulmasi ve isletilmesinin cercevesinin ¢izilmis oldugu sdylenilebilir. Artik
devlet kisisellikten kurtulmakta ve sorumluluklar1 tanimlanmis olmaktaydi.
Kamu kurumlarinda atama yoluyla goéreve gelen memurlar, kendileri igin
belirlenmis olan gdrevleri yerine getirmekteydiler. Kanunla gdrev ve sorumluluk
alanlar1 gerceveyle ¢izilmisti. Biirokratlar maagslarin1 kral veya lorddan degil,
sabit fonlardan almaktaydilar. Artik kralin kullandig1 gii¢, onun kisisel giicii

80



Journal of Political Administrative and Local Studies

olmaktan ¢ikarilmig ve devletin-makamin kurumsallagmasi saglanmistir
(Albayrak, 2010: 5-6). Itaat kralin kendisine degil, makamina olmaya
baslamistir. “Kral 6ldii, yasasin yeni kral” anlayisinin Fransa’dan énce Prusya’da
ortaya ¢iktig1 soylenebilir.

Kral I. Friedrich Wilhelm, Prusya’da kameralizmin ¢izmis oldugu g¢ergeveye
kendi politikalarim1 uyumlu hale getiren ilk kral olmanin yaninda kendi
memurlarinin  kameral bilimlerde egitim almalarmi ve aldiklart egitim
dogrultusunda bir yonetim sergilemelerini istemekteydi (Kaufhold, 1998: 63). 1.
Friedrich Wilhelm Halle -Frankfurt/Oder Universitelerinde- ilk Kameral Bilimler
kiirsiilerini 1727°de agti. Simon Peter Gasser (1676-1745) Halle Universitesi'nde
ve Justus Christoph Dithmar (1677-1737) Frankfurt Universitesi’nde kameral
bilim kdrsulerinin yéneticisi olan profesorlerdi. Bunlar her ne kadar buylk
kameralistler arasinda sayilmasalar da, bu kiirsiilerin kamuya memur yetigtirmesi
baglaminda biiyiik faydalar saglamuslardir. Ozellikle Halle Universitesi’ndeki
kiirsti i¢in kral tarafindan yazilmis olan uygulama agirlikli programa s6zii gegen

hocalarin uymasi, olumlu sonuglarin alinmasinda etkili olmustur (Kaufhold,
1998: 56).

Kameralizmin gelismesinde, Kameral Bilimlerin tice ayrilmasi etkili olmustur.
Kameral bilimler, dar anlamda "Kameral Bilim"; prensin gelir ve maliyesi olarak
degerlendirilmektedir. Diger anlami, ilkenin i¢ diizenini saglamak ve dis
diizenin korumay1 da kapsayan "Yonetim Bilimi"dir. Kameralizmin son anlami
ise butceyi de kapsayan "Ekonomi" bilimidir. Dithmar 1729°da kameral
bilimlerin ilk alan (boliim) dergisini ¢ikarmis ve dergi ¢ok etkili olmustur
(Kaufhold, 1998: 56).

Kameralizmin Halle’de kurumsallagmasi ile birlikte “policey”’in (politika)
patrimonyal yonii tekrar ortaya ¢ikmustir. Ders programinin prensligin mali ve
idari ihtiyaglarina uygun bir sekilde tanimlanmasi s6z konusuydu. Kameralizm
prensligin ihtiyaglarma cevap veren bir islev gormeye baslamistir (Riidiger,
2005: 423). Yine ayn1 donemde Zincke, Leipzig’de kameral bir kiirsii olmadigi
halde, kameral dersler veren kisilerdir (Jenetzky, 1978: 17).

2.2.2. Kameralizmin ikinci Gelisme Asamasi ve Kameralistler

Habsburg monarsisi i¢inde 6nemli bir zaman dilimi olusturan Imparatorice
Theresia doneminde (1740-1780) dne ¢ikan kameralistler Justi ve Sonnenfels idi.
Onlar, bitlincul devlet (merkeziyetci giiglii devlet) insa etmek amaciyla hareket
etmiglerdir. Devletin gelirlerinin arttirilmas1 zorunlulugu ortaya c¢ikmisti.
Devletin gelirlerini arttirmak i¢in bir taraftan daha fazla kisiyi vergi miikellefi
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haline getirmeye doniik adimlar atilirken, diger taraftan da vergi muafiyetlerini
kaldirma yoluna gitmislerdir. Bu baglamda vatandaslarin 6deme giiciinii
arttirmaya doniik adimlar da atilmistir. Her ne kadar kameralistlerin tesirleri
agirlikli olarak 17. yiizyilda olmus olsa da, kameralizmin hayata gegirilmesi
biiyiik 6l¢iide 18. yiizyilda gergeklesmistir (Ondrusova, 2013: 66).

Kameralizm, 1740’11 yillardan baslayarak ve 1750’lerde daha da giiclenerek
ortaya ¢cikmigtir ve 1800’lere kadar devam etmistir (Kaufhold, 1998: 56).
Kameralizmin rasyonalizasyonu Grundlings (1673-1731) ve Justi’nin (1717-
1771) regeteleri ile 18. yiizyilin ortasinda miimkiin olmustur. Grundlings ve Justi
her seyden once bilimsel 6zerklik talebi ile kameralizmin rasyonel bir bilim
haline gelmesini talep etmisler ve Kameralizm bu siiregte kademeli olarak genel
bir devlet bilimine doniismiistiir (Riidiger, 2005: 423).

Kameral bilimler, modern birokratik yonetimin akademik muadili olarak ortaya
cikmistir. Kameral bilimlerin Alman {iniversitelerinde ortaya ¢ikisi, Prusya
memur (biirokrat) devletinin babasi olarak bilinen mutlak hukimdarlar sayesinde
miimkiin olabilmistir (Bleek, 1972: 66). 1727°de Halle’de kurulan ilk enstitii
olan "Cameralia oeconomica (Ekonomi Politik) und Policey-Sachen"in midiirii
olan Simon Gasser (1676-1745) kameralizmi sadece politikadan degil, iktisattan
da aymrmustir. Enstitiiniin  kurulmasimnin gerekgesini  kraliyet, kemaralistik,
ekonomi gibi alanlarda iyi bir temel egitimi alan {iniversite Ogrencilerinin
memuriyette islerini daha iyi yapabilecekleri seklinde ortaya koymustur
(Ondrusova, 2013: 67).

Benzer bir enstitii "Frankfurt an der Oder"de agilmistir. Kameralizm 1749
oncesinde formel olarak her hangi bir sekilde bu iilkede kurumsallagmamistir. Bu
konuda harecketlenme Imparatorice Maria Theresia doneminde (1740-1780)
olmustur. Imparatorige Maria Theresia, Theresianischen Kolegium’da (Kolej)
kameralist enstitiiyli agmistir. Bu sayede Habsburg monarsisinde kameralist
Ogreti geligmistir. Sadece resmi dili Almanca olan yerlerde kameralizm anlamli
bir uygulama alam bulabilmistir. Bu donemde birgok Avusturyali, Prusyali ve
Alman kameralistin eserleri biiyiik takdir toplamis ama sadece bazilarinin
eserleri bagka bir dile terciime edilmistir (Ondrusova, 2013: 67).

Bu dénemde rasyonel yonetim icin istatistigin cok &nemi vardi. Istatistigin
babasi olarak kabul edilen Gottfried Achenwall (1719-1772) 1737°de Gottingen
Universitesi’nde Istatistik boliimiinii (Gottinger Universititsstatistik) kurdu. Bu
birim devlete kendisiyle ve baska iilkelerle ilgili bilgiler vermeliydi. Elde
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edilecek bu bilgiler, devletin karar vermesi asamasinda temel olusturacakti
(Kaufhold, 1998: 59).

1770°de yapilan bir diizenleme ile yiiksek dereceli memuriyetlere giris
zorlastirildi. Bu ¢ercevede “Yiiksek-Sinav-Komisyonu” (Ober-Examinations-
Commission) kuruldu ve memuriyetin yiksek basamaklar1 igin sinav
sorumlulugu bu komisyona verildi. Smava gireceklerden maliye ve kameral
bilimler alaninda teorik ve uygulamaya doniik ayrintili bilgiye sahip olmalar
beklenmekteydi. Bu dogrultuda bakan Ludwig Philipp Frhr. von Hagen (1724-
1771) “Kameral Egitim Plam” hazirladi ve tniversitelere gonderdi. Boylece
kameralizm yiiksek6grenimde ciddi bir 6nem kazanmig oldu (Bleek, 1972: 69-
73).

Kameralizmin, idare hukuku ile ilgili olan yoéni gunimize kadar cok az
incelenmistir. Bu bilinmeyen alanda yol gosterici rehber olarak islev gorecek 6n
calismalarin eksikligi dikkat ¢ekmektedir. Hatta kameralist donemden kalma
zengin literatiirll incelemeye pek hevesli olunmamustir (Jenetzky, 1978: 37).

Kameralistlerin tamamina yakini bir grup aydinlanma filozoflarinin eserlerine
bolca atifta bulunmuslardir. Bunlar arasinda en ¢ok atifta bulunulanlarin basinda
Aristoteles, Hobbes, Bodin, Locke, Montesquieu ve Machiavelli gelmektedir.
Grotius, Thomasius, Bacon ve Pufendorff’un etkileri ise medeni hukukun vergi
hukuku ile kesistigi noktalarla sinirli kalmistir. Bu etki ilk donem kameralistlerde
kendini gostermistir. Kameralizmin ikinci doneminin baglangicinda yani
kameralizmin en ihtisamli doneminde (Hochkameralismus) sona ermistir. Geg
kameralist dénemde ise Hume, Rousseau, Ricardo, Swift, Stewart ve Kant’in
etkileri goriilmektedir. Kameralist etki bakimindan Wollfun yeri ¢ok farklidir.
Onun yapmis oldugu calismalar 6zellikle onun kullandigi metodoloji daha
sonraki kameralistlerde vergi hukuku baglaminda biiyiik etki yapmigtir
(Jenetzky, 1978: 23).

Sonug

Ekonomik hayata yonelik olarak devlet midahalesini savunan, merkantalizm
diistincesi ve merkantalizm akiminin bir uzantist olarak 6ne ¢ikan Kameralizmin
sekillenmesinde 18. yilizyilin baslarinda Prusya'da ortaya ¢ikan Kameral Bilim
Kursiileri 6nemli rol oynamigtir. Calismanin girisinde de belirtildigi tizere, bu
kiirstiler araciliftyla devletin isleyisine yonelik, mali, ekonomik, idari konularda
akademik faaliyetler yiriitiiliirken, devletin farkli kademelerinde gorev yapacak
devlet adamlarinin yetistirilmesi i¢in de bir okul gorevi tistlenilmistir.
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Devletin devamliliginin ve devletin ¢ikarlarinin esas alindigr kameralizmde,
giiclii devlet i¢in giiglii ekonomiye ihtiya¢ oldugu vurgulanmaktadir. Devletin
diger faktorlere gore belirleyici oldugu kameralizmde merkezi devletin giiclinu
artirabilmek hedeflenmektedir. Kameralizm, merkezi otoriteyi kurmus olan
Prusya’da ortaya ¢ikmig ve gelismistir. 18. yilizyilin baslarinda Prusya'da (eski
Almanya) kurulmus olan kameral bilim kiirsiilerinde kamu mali yonetimi alanm
basta olmak {iizere, hukuk, devlet yonetimi gibi alanlarda egitim verilmistir
(Eryilmaz, 2015: 34).

Yonetim konusunun bilimsel yonden incelendigi Kameral Bilim kiirsiilerinde
gorev yapan kameralistler akademik anlamda faaliyet yiriten ve bilimsel
caligmalar yapan “akademisyen kameralistler” olarak nitelendirilmektedir.
Bununla birlikte, devlet yonetiminde gérev alan kameralistler ise "birokrat
kameralistler" olarak ifade edilmektedir (Eryilmaz, 2015: 34). Kameralist olarak
anilan bu kisiler, gliniimiizdeki teknokratlar ve danismanlik gorevini yiiriiten
kisilere benzetilebilir.

Daha genis bir ifadeyle, kameralistler krallara danismanlik yapmakta ve aym
zamanda yonetici olarak etkili olmaktaydilar. Ozerk bir calisma anlayisi ile
hareket eden kameralistler, farkli donemlerde hem akademik-yazinsal
faaliyetleriyle, hem de yonetici-danismanlar ve uygulayici-yoneticiler olarak
ortaya ¢ikmaktadirlar.

Sonug olarak, yonetim biliminin bilimsel ve akademik anlamda tartigilmasinin
Onidni agan Kameral Bilim Kirsilerinin ve bu kiirsiilerin amaglar1 dogrultusunda
faaliyet yiiriiten Kameralistlerin, devlet yonetiminin ve devletin isleyisinin
sekillenmesinde ©nemli rol oynadigr vurgulanacak bir husustur. Yonetim
Biliminin akademik/bilimsel yonden temellerini olusturan Kameralizmin, Kita
Avrupast yonetim gelenegini sekillendirmis oldugu alt1 ¢izilmesi gereken bir
diger konudur.
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