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-ARASTIRMA MAKALESI-

CUMHURIYETIN 100.YILINDA TURK FiINANSAL SiSTEMi VE
FINANSAL KURUMLARIN GELISiMi *

Gokge Sinem ERBUGA' & Aysegiil GURSOY?
0z

Finansal sistem fon talep edenler, fon arz edenler, yatirim araglar: ve aracilar ile
yasal diizenlemeler ve diizenleyici kurumlardan olusmaktadir. Tiirk finansal sistemi
icerisinde yer alan kuruluglari temel olarak mevduat ve katilim bankalarini iceren
kredi kuruluslart ve finansal kuruluglar olarak ikiye aywmak miimkiindiir. Ancak
finansal sistem icerisinde yer alan bu kurumlar daha detayli bir sekilde ele
almdiginda, bankacilik, bankacilik disi finans, sermaye piyasalari, katilim finans,
sigortacilik, odeme sistemleri ve elektronik para sektorii gibi ¢ok farkli alanlarda
faaliyet gosterdikleri goriilmektedir. Bu dogrultuda, fon fazlasi olan taraflarla fon
acigt olan taraflar arasindaki nakit akisi  finansal kurumlar araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Tiirk finansal sistemini ele alacak oldugumuzda gelisimini iki
onemli doneme ayirmak dogru olacaktir. 1923-1980 arasimt kapsayan ilk donem,
devletin piyasaya denetleyici ve diizenleyici roliiyle miidahalesinin yogun oldugu ve
pivasada oncii bir misyona sahip oldugu donemdir. 1980 den giiniimiize kadar olan
ikinci dénem ise finansal sistemin serbestlesmeye baglamasi ve yabancilarin finansal
pivasalara girisleri oniindeki engellerin kaldirilmaya baslandigi donemi ifade
etmektedir. Yabancilarin finansal sisteme dahil edilmesiyle beraber yabanci para
cinsinden islemlerin gerceklestirilmeye baglandigi goriilmektedir. Bunun yani sira
kiiresel biitiinlesme, dijitallesme ve teknolojide gériilen diger ilerlemelerle beraber
finansal araglarin ¢esitlenmesi, finansal istikrarsiziigin artmast ve ekonomik
dalgalarin gériilmesi s6z konusudur. Bu nedenle finansal istikrarin siirdiiriilebilmesi
icin mevcut finansal kurumlarin rollerinin sorgulanmasi ve yeni finansal kurumlarin
olusturulmas1 gerekmektedir. Bu dogrultuda gergeklestivilen bu ¢alismada
Cumhuriyet’in 100.Yilinda finansal sistemin ve kurumlarimin tarihsel gelisimi ve
rolleri detayli bir bicimde incelenmistir.
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THE TURKISH FINANCIAL SYSTEM AND THE DEVELOPMENT OF
FINANCIAL INSTITUTIONS IN THE 100TH YEARS OF THE REPUBLIC
OF TURKIYE?

Abstract

The financial system consists of fund suppliers and demanders, investment
instruments and intermediaries, legal regulations, and regulatory institutions. It is
possible to divide the institutions in the Turkish financial system into two as credit
institutions which mainly include deposit and participation banks and financial
institutions. However, when these institutions in the financial system are considered
in more detail, it is seen that they operate in many different areas such as banking,
non-banking finance, capital markets, participation finance, insurance, payment
systems and electronic money sector. In this respect, cash flow between parties with
surplus funds and parties with shortfalls is realized through financial institutions.
When we consider the Turkish financial system, it would be correct to divide its
development into two important periods. The first period, covering the period between
1923 and 1980, was the period when the state intervened heavily in the market with
its supervisory and regulatory role and had a pioneering mission in the market. The
second period, from 1980 to the present, refers to the period when the financial system
began to liberalize and the barriers to entry of foreigners into financial markets began
to be removed. With the inclusion of foreigners in the financial system, it is seen that
foreign currency transactions have started to be carried out. In addition, with global
integration, digitalization and other advances in technology, diversification of
financial instruments, increased financial instability and economic waves are in
question. For this reason, in order to maintain financial stability, the roles of existing
financial institutions should be questioned, and new financial institutions should be
established. In this study, which was carried out in this direction, the historical
development and roles of the financial system and its institutions in the 100th year of
the Republic were examined in detail.

Keywords: Financial System, Financial Institutions, Market Liberalization.
JEL Codes: G20, H50.

“Bu ¢alisma Aragtirma ve Yayin Etigine uygun olarak hazirlanmistir.”

1. GiRiS

Ulkelerin milli ekonomileri {izerinde finans sektdriiniin ne denli etkili oldugu,
giiniimiizde hala onemli bir tartisma konusu olarak giincelligini korusa da birgok
iilkenin, dzellikle de gelismekte olan iilke ekonomilerinin finansal krizlerle siklikla
karsilastigt  goriilmektedir. Gelismekte olan ekonomilerin finansal krizlerle

3 The Extended English Summary is located the end of the Article.
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karsilagsmasinin 6nemli bir nedeni olarak finansal sistemlerinin oldukg¢a kirilgan ve
hassas olmasi gosterilmektedir. Bunun yani sira séz konusu ekonomilerde finansal
gostergelerin dengede olmamasi, dis borcun, biitge agiginin ya da piyasa bozucu
eylemlerin varliginin finansal krizlere gerekli ortami hazirlamasi s6z konusudur
(Dooley ve Frankel, 2007:747). Bahsi gegen bu iilkelerden biri de Tirkiye
Cumbhuriyetidir. Cumhuriyetin kurulus yili olan 1923 tarihinden bu yana Tiirk finansal
sisteminin farkli tarihler itibariyle cesitli krizler atlattig1 ve bu krizlerin her birinin,
mevcut sistemi sekillendirme konusunda etkili oldugunu séylemek miimkiindiir.

Gilintimiizde oldukca kritik bir 6neme sahip olan finans sistemi, Tiirkiye Cumhuriyeti
tarihi boyunca farkli gérev ve sorumluluklar: yerine getirmistir. Finans sektorii gerek
sunmus oldugu firsatlar gerekse de tasidigi riskler sebebiyle ¢ok sayida iilkenin reel
ekonomisi {izerinde oldukga etkilidir. Tiirkiye Cumhuriyeti acisindan bakildiginda
1980°li yillarin basina kadar finans sektoriine gereken 6nemin verilmedigi; reel sektor
karsisinda finans sektoriiniin son derece geri planda birakildigi gériilmektedir. Ancak
1980 sonras1 dénemde finans sektorii adeta ekonomimiz i¢in lokomotif sektor haline
gelmis olup; uluslararasi finansal piyasalar goz 6niinde bulunduruldugunda degerli bir
konuma ulagmistir (Cekin, 2019:7).

Cumbhuriyetimizin kurulusundan giinliimiize kadar olan siiregte devletgilik anlayisinin
hakim oldugu donemden, giliniimiizde serbest piyasa ekonomisinin ve finansal
serbestlesmenin en {ist noktada gerceklestigi doneme gegis s6z konusudur. Yapilan bu
calismada, s6z konusu bu doniisiimiin nasil gerceklestigi, glinlimiizde artan risklerle
beraber finansal istikrarin siirdiiriilebilmesi i¢in mevcut finansal kurumlarin rollerinin
nasil olmasi gerektigi sorgulanmaktadir. Caligma kapsaminda ayrica finansal risklerin
saglikli bir sekilde yonetilebilmesi ve istikrarin siirdiiriilebilmesi i¢in finansal
kurumlarin cumhuriyetle birlikte gergeklestirdikleri yolculukta iistlendikleri gorevler
ve sorumluluklar degerlendirilmistir.

Bu calismada Cumbhuriyet’in 100.Y1linda finansal sistemin ve kurumlarinin tarihsel
gelisimi ve rolleri detayli bir bi¢imde incelenmistir. Finansal kurumlarin islevleri ve
gelecekte listlenmesi gereken gorevler tartisilarak 6nerilerde bulunulmustur.

2. CUMHURIYETTEN GUNUMUZE TURK FINANSAL SiSTEMi

Tiirk finansal sisteminin, Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillardan bugiine kadar gecen
stirecte ¢ok acik bir gelisme ve degisim siireci gecirdigi gozlemlenmektedir. S6z
konusu siirecin Tiirk finansal sistemini ne sekilde etkiledigini dogru ve saglikli bir
bicimde degerlendirebilmek i¢in, siireci bir biitiin olarak incelemekten ziyade; birden
¢ok zaman diliminden olusan bir siire¢ olarak diisiinmek daha dogru bir yaklagim
olacaktir. Bu dogrultuda Tiirk finansal sistemini ele alacak oldugumuzda, sistemin
gelisimini iki ana doneme ayirmak siirecin anlasilmasi i¢in gereklidir. Cumhuriyetin
kurulusundan baglayan ve 12 Eyliil darbe donemine kadar uzan siire¢ diger bir
ifadeyle 1923-1980 arasini kapsayan ilk donem, devletin piyasaya denetleyici ve
diizenleyici rolityle miidahalesinin yogun oldugu ve piyasada 6ncii bir misyona sahip
oldugu donemdir. 1980’den giiniimiize kadar olan ikinci dénem ise finansal sistemin
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serbestlesmeye baslamasi ve yabancilarin finansal piyasalara girisleri Oniindeki
engellerin kaldirilmaya baslandig1 donemi ifade etmektedir.

2.1.1923-1980 Aras1 Donem

Bahsi gegen ilk donem, Birinci iktisat Kongresi’nin ya da diger adiyla izmir iktisat
Kongresi’nin diizenlenmesiyle bilfiil baglamistir. Tiirkiye Kurtulus Savasi’ndan,
savagin kazani olarak ¢ikmis olsa da ekonomik anlamda biiyiik bir enkaz devralmistir.
Bunun yani1 sira savastan bitik bir sekilde ¢ikan Tiirkiye nin gerek sanayisinin son
derece zay1f olmasi gerek de hi¢ sermaye birikiminin olmamasi Tiirkiye ekonomisinin
en bastan kurulmasini gerektirmeydi. Daha acik bir ifadeyle Tiirkiye Cumhuriyeti
sanayilesme noktasinda son derece geri kalmis, gerekli kalkinma adimimi atmaya
yetecek kadar sermayesi bulunmayan oldukca zayif bir ekonomiye sahipti (sler,
2021:35). Cumhuriyetimizin kurulmus oldugu ilk yillarda Tiirkiye her bakimdan
yetersiz bir ekonomik yapida olup; tamamen disartya bagimli bir haldedir. izmir
iktisat Kongresi’'nde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin izlemesi gereken ekonomi
politikalarinin  dénemin kosullarma uygun bir bigimde liberal bir zemine
dayandirilmast  gerektigi sonucuna varilmistir. Kongre’de alinan kararlar
dogrultusunda Tiirkiye’nin ekonomik anlamda izleyecegi yol, Batili iilkelerin izledigi
politikalarla ayni olup; piyasa ekonomisinin gelistirilmesini hedefleyen ve 06zel
sektoriin baskin oldugu bir ekonomik modelin kabuliine dayanmaktadir. Halki
temsilen farkli is kollarindan 1200’¢ yakin kisinin katilimiyla gerceklestirilen
Kongre’de, bagimsizlik savasinda kol kola veren halkin bu sefer ekonomi savaginda
bir oldugu ve dayanisma iginde ekonomik bagimsizligin miicadelesini verecegi
goriilmiistiir (Memis, 2020:265). Bu dogrultuda diinyada izlenen ekonomi
politikalariyla uyumlu, bu politikalara paralellik gosteren bir anlayisin
benimseneceginin isaretleri verilmistir (Durmus Aydemir, 2016.157). S6z konusu
anlayis, 6zel sektoriin ipi gogiisledigi, milli bankalarin kuruldugu, yerli mallarin
tesvik edildigi ve kullanildigi, isgilerin ve haklarinin taninmasi, demiryolu aginin
olusturulacagi bir dizi eylem planin1 icermektedir (Sabir, 2006: 11). Kongrenin
tagidigi en temel amag ekonominin bir an dnce is gorebilir hale gelmesinin saglanmasi
icin gereken adimlarin belirlenmesi ve uygulamaya konmasinin saglanmasidir. S6z
konusu ama¢ dogrultusunda, yatirimlart ¢ekebilmek i¢in uygun kredilerin
saglanmasina imkan taniyacak bankalarin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Bunun yani sira
yerli liretim Oniinde biiyiik bir engel olarak duran mevcut giimriik politikalarinin
terkedilmesi gerektigi vurgulanmistir (Kepenek, 2011: 33). Glimriik uygulamasinin
yeniden diizenlenmesi gerekliligi disinda yerli tiretim ¢iktilarinin gerek yurtiginde
gerekse de yurtdisinda ticaretinin gerceklestirilebilmesi amaciyla lojistik aglarin
olusturulmasi gerektigi ifade edilmistir (Tezel, 1994).

[zmir iktisat Kongresi’nin gergeklestirilmesinin ardindan ayni yil igerisinde Lozan
Antlagsmasi’nin imzalanarak yiirtirliige girmesi s6z konusudur. Lozan Antlasmasi’nin
da Tirkiye Cumbhuriyeti'nin izleyecegi ekonomi ve finans politikalariin
sekillenmesinde olduk¢a belirli oldugunu sdylemek miimkiindiir. So6zlesmeyle
beraber mevcut giimriik uygulamalarinin devamina karar verilmesi, yabanci
sermayeye karst mesafeli durusun bir siire daha gegerli olacagi anlamina gelmektedir.
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Tirkiye Cumhuriyeti’nin 1930’lara dek izlemis oldugu politikalarda her zaman Lozan
Antlasmasi’nin izleri goriilmektedir (Kepenek, 2011: 34-35; Atageng, 2017: 77).
1923’ten 1930’lara kadar olan donemde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin liberal bir
ekonomik politika izleme istegi tasidigi goriilmektedir. Bu donemde devletin
ekonomiye miidahalesi olduk¢a smirli olup, daha ¢ok 6zel sektoriin aktif bir sekilde
kalkinmada rol almasina izin verildigini sdylemek miimkiindiir. Dolayisyla devletin
piyasaya miidahalesi, 6zel sektoriin ¢abalarmin sinirlh oldugu noktalarda s6z konusu
olmustur. Bahsi gegen siirecte devlet Osmanli imparatorlugu zamaninda alinan asar
vergisini kaldirmistir ancak asarin kaldirilmasi ayni zamanda Tiirkiye Cumbhuriyeti
icin ¢ok biiyiik bir gelir kalemi olan vergi kaybina neden olmustur (Memis, 2020:265).
Bu donem ayrica demiryollart ve denizyolu tagimaciligmin millilestirilmesi sz
konusu olmustur ve bu durum yabanci sermayenin iilkeden kacgisint hizlandirmistir
(Kepenek, 2011: 34). Bu donemde ayrica para ve maliye politikalarinin izlenmesi
stirecinde anti-enflasyonist bir yaklasim sergilenerek; Tiirk lirasinin deger kaybina
ugramasi engellenmek istenmistir (Aysan, 2000:37).

1929 yilina gelindiginde tiim diinya ile birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti de biiylik bir
krize girmis ve kiiresel 6l¢ekte tiim tarim tiriinlerinin fiyatlarinin dip yapmasina neden
olmustur. Thracat gelirinin ¢ok biiyiik bir kismini tarimdan saglayan Tiirkiye i¢in bu
durum adeta ekonomik bir yikima yol agmistir (Kazgan, 2017: 46). Ekonominin
mevcut durumu, devlet miidahalesinin zorunlu goriildiigii ve planli bir sanayi
politikasinin izlenmesi gerekliligini ortaya koyan bir kalkinma anlayiginin
benimsenmesini beraberinde getirmistir (Kepenek, 2011: 62). 1930’larin basindan
itibaren devlet¢i bir politikasinin uygulanmaya baglamasi s6z konusu olmus ve
1950°1i yillara kadar bu anlayis milli iktisat yaklasimi dahilinde hiikiim stirmiistiir.
Merkez Bankasi’nin kurulmasi da yine bu donemde gerceklesmistir. 1950’lere kadar
Etibank, Denizbank, Stimerbank, {ller Bankasi ve Halk Bankasi gibi milli bankalar
kurulmus (Memis, 2020: 268) ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin s6z konusu bu dénemde
diizenli olarak yaklasik olarak yillik % 6 seviyesinde biiyiime gergeklestirdigi
goriilmektedir (Altiparmak, 2002:42).

Bu dénem ayni zamanda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tarihinde ilk kez planli bir ekonomi
politikast izlemeye basladigt ve bunun sonucunda 1934 yilinda Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani’n1 (BBYSP) uygulamaya koydugu bir siireci ifade etmektedir. S6z
konusu plan gergevesinde, milli paranin degerinin korunmasi, ekonomik bilylimeyi
gerceklestirme ve borg-alacak dengesini gdzetme gibi devletgilik ilkesinin
gerektirdigi ekonomik politikalar benimsenmistir. Bunun yan1 sira ithal ikameci bir
yol izlenerek iiretimin artiritlmasi ve bu sayede hizli bir kalkinmanin saglanmasi
oncelikli hedefler olarak belirlenmistir (Uge, 2010:22). Ancak daha sonra 1940’lara
dogru 2. Diinya Savasi’nin patlak vermesi, atilan bu adimlardan istenilen verimin
almmasina sinirli 6l¢iide izin vermistir (Kiligbay, 1999: 101).

2. Diinya Savasi’na her ne kadar Tiirkiye girmemis de olsa, savagin tiim etkilerini gok
biiylik 6lgiide hissetmistir. Savasgin olusturdugu tehdit nedeniyle savunma sanayi
harcamalar1 oldukc¢a artmig ve bunun finansmanini saglayabilmek i¢in varlik vergisi
1942°de uygulamaya konulmustur. Izleyen siirecte Tiirkiye IMF ve Diinya Bankas1’na
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iiye olmus ve bu da Marshall yardimlar1 ad1 altinda {ilkeye nakit para girigsine neden
olmustur. Marshall yardimlariyla beraber Tiirkiye devletgi anlayistan tekrar
uzaklagarak daha liberal bir ekonomi politikasi izlemeye baslamistir (Palamut ve
Giray, 2001: 26-27). 1950’lerin basindan itibaren liberallesmenin etkisiyle sanayide
ozellikle de enerji sektoriinde dikkat ¢ekici biiylime adimlari atilmistir. Tiirkiye bu
donemde tarim yapilabilir arazilerini %65 artirarak tarimda da oldukg¢a dnemli bir
ilerleme kaydetmistir (Parasiz, 1998: 105).

1960 darbesi, Tiirkiye Ekonomisi i¢in en 6nemli doniim noktalarindan biri olarak
kabul edilmektedir. Bu déonemde planli kalkinmaya gecilmis ve bu dogrultuda Devlet
Planlama Teskilati’nin (DPT) kurulmasi séz konusu olmustur. Ancak bu planl
biiylime hayali istenilen gibi gitmeyip; iilkenin siyasi ve toplumsal bir kaos i¢erisinde
stiriklenmesine neden olmus ve iilke genelinde toplu is yavasglatma ve ig birakmalar
nedeniyle iiretim ¢ok biiyiik oranda sekteye ugranustir (Memis, 2020: 275). izleyen
yillarda meydana gelen Petrol Krizi, ekonomik anlamda dengesizligi ve ddemeler
dengesinin yerle bir olmasmi beraberinde getirmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusundan 1980’lere kadar olan donemde benimsemis ve izlemis oldugu i¢ce doniik
sanayilesme modelinin ¢okmesi, ekonomide baska bir anlayisin benimsenmesi
gerektigini gozler Oniine sermistir. Kisaca digsa oldukga kapali bir finansal sistemin
benimsenmis olup; dis yatirimcilarin ve finansal kurumlarin tilkeye girisine miisaade
edilmedigi 1923-1980 arasi bu donemde izlenen politikalarin dogrulugu tartisilmistir.

2.2. 1980 ve Sonrasi Donem

24 Ocak 1980’de alinan bir dizi radikal ekonomi kararlariyla birlikte baglayan bu
donem, Tiirkiye i¢in yeni bir iktisadi yaklasimin benimsendigini gostermektedir. Bu
kararlarla beraber Tiirkiye Cumhuriyeti artik “ige doniik ve ithal ikameci sanayi
politikasin1” terk etmekte (Boratav, 2018: 163) ve oOnerilen yeni yaklasim
dogrultusunda “ihracata dayali sanayilesme” modelini (Kazgan, 2017: 97)
benimseyecektir. 24 Ocak kararlariyla oncelikli olarak ulasilmak istenen hedef,
enflasyonu istenen diizeyde tutarak ihracatta yiikselis trendi yakalamak ve boylelikle
dis ticaret konusunda denge noktasina ulagmaktir (Memis, 2020-276:276).

Bu donemin heniiz baslarinda yasanan bir diger énemli gelisme ise “Tiirk Parasi
Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar’in 1989 yilinda yiiriirliige konulmasidir.
S6z konusu kararla Tiirkiye’ye gelecek yabanci sermaye ve Tiirkiye’den gidecek olan
yerli sermaye hareketleri diizenlenmis olup; Oniindeki engeller bu karar yoluyla
kaldirilmistir (Boratav, 2018: 163). Boylelikle dig ticaretin iilke sinirlar1 dahilinde
serbestlesmesi gerceklestirilmig; ithalat ve ihracatta oldukca kayda deger artiglar
goriilmiistiir. Bu durum iilkeye yabanci sermaye girisini artirmig; bunun yaninda
enflasyonda {imit verici hareketler goriiliirken, milli gelir artmis ve biiyiime
gerceklesmistir (Boratav, 2018: 178-179; Memis, 2020:277). 1980°lerin sonuna kadar
Tiirkiye’nin ihracatinda goriilen olumlu gelismeler, 1990’lardan itibaren yasanan 4
biiyiik finansal krizle yerini dalgali bir doneme birakmustir.
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1990 yilinda Korfez Krizi’yle beraber Tiirkiye icin kara giinler baslamis olmus ve bu
durum 1994 kriziyle en iist noktaya ¢ikmistir. 5 Nisan 1994 tarihinde olumsuz gidigata
dur demek amaciyla bir dizi ekonomik kararin alinmasi s6z konusu olmustur.
Enflasyonun tavan yaptigi, doviz kurlarinda onlenilemez bir yiikselisin meydana
geldigi bu donemde, ekonomi yaklasik olarak %6 oraninda kiigiilmistiir (Savrul vd.,
2013: 71). Bu donem ayrica Cumhuriyetin kurulusundan itibaren gecen siirede
gergeklesmis olan en biiylik enflasyon oranlarindan birine sahit olunmustur (Doruk ve
Yavuz, 2018: 2245).

1995 yilina gelindiginde Avrupa Birligi ile Tirkiye arasinda Giimriik Birligi
Antlagmasi imzalanmis olup; s6z konusu bu gelisme Tiirkiye’nin liberalizasyon
stirecinde son derece dnemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Glimriik Birligi
Antlagmasi, Tiirkiye agisindan ¢ok biiyiik vergi kayiplarina neden olmasi, ithalatta
patlamaya yol agmasi, cari agigin biiylimesi ve dig ticaret agiginin artmasi gibi
olumsuz sonuglara neden olmustur (Kepenek, 2011: 214). 5 Nisan kararlarinin
beklendigi gibi ekonomik kalkinmaya istenilen 6lgiide ve istikrarlt bir bigimde katki
saglayamamasi, daha sonrasinda imzalanan Gilmrik Birligi Antlagsmast ve
beraberinde getirdigi dezavantajlar 1999 krizine zemin hazirlamig; Marmara depremi
ve Asya Krizi ise siireci hizlandirmustir.

2000 yilinin ocak aymda s6z konusu olumsuz tabloyu gidermek adina “Enflasyonu
Diisiirme Programi” giindeme gelmigtir. 1990’1 yillardan baglayarak 2000 yilina
kadar olan siiregte finans sektoriiniin diger reel sektore kiyasla ¢ok daha hizli bir
bicimde geligsmesi, bankacilik sektdriiniin lokomotif sektdr haline gelmesine yol
acmistir. Boylelikle bankacilik ve dolayisiyla finans sektorii, diger sektorlere ve
devlete fon saglayan ve kisa zamanda ¢abasiz bir bicimde sermaye biriktiren bir hal
almistir. Bankacilik sektoriinlin faiz gelirleri sayesinde olduk¢a biiylimesinden ve
diger tim sektorlerin gelirlerinin ¢ok Onemli bir kismini faiz gideri olarak
o0demesinden dolay1r 2001 yilinda finansal krizin gelmesi ka¢inilmaz olmustur
(Kepenek, 2011: 216). 2000 yilinin son donemlerinde bankalar likidite sikintisina
girmis; bu durum doviz talep ve doviz kurlarinda baski olugturmustur (Coskun ve
Eken, 2015: 107). Ancak bu durum ve ayni zamanda uygulamaya konulan Enflasyonu
Diisiirme Programi, Tiirkiye’nin 2001 yilinda déviz krizi yasamasina neden olmustur.
Déviz krizi siirecinde Tiirkiye dalgali kur sistemine ge¢mistir (Karagor ve Alptekin,
2006: 312). Oldukga agir seyreden bu kriz, ¢ok sayida bankanin TMSF kontroliine
girmesine neden olmustur.

2001°de “Giiclii Ekonomiye Gegis Programi” uygulamaya dahil edilerek ekonominin
kot gidisatim1  engellemek amaciyla bir dizi 6nemli yapisal reformlar
gerceklestirilmistir. Bu ¢ercevede finans sektoriiniin tekrardan canlilik kazanmasi ve
saglikli bir bigimde islerlik kazanabilmesi icin enflasyona karsi aktif bir savas
acilmistir (Merkez Bankasi, 2006:4). 2008 yilina dek Tiirkiye’de hakim olan anlayisin
ve uygulanan politikalarin siirdiiriilebilir kalkinma ve fiyat istikrarint hedeflemesi
sonucu iilkemiz, finansal risklere ve kaosa kars1 daha direngli ve istikrarli bir pozisyon
kazanmigtir (S6nmez ve Simsek, 2011: 102). Dolayisiyla tiim diinyanin 2008 yilinda
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kotii bir bigimde tecriibe ettigi kiiresel finansal krizden Tiirkiye en az hasarla ¢ikmay1
basarabilmistir.

3. CUMHURIYETTEN GUNUMUZE TURK FINANSAL KURUMLARI

Finansal piyasalar kiiresellesme ve dijitallesmenin etkisiyle siirekli bir doniisiim
icerisindedir. Bu baglamda, giiniimiiz finansal yeniliklerin finansal piyasalar
iizerindeki etkisi oldukca biiyiiktiir. Frame ve White (2009)’a gore finansal yenilikler
iic ana grupta toplanmaktadir. Bunlar iiriin ve hizmet bazinda finansal yenilik, siire¢
bazinda finansal yenilik ve organizasyon yapisi bazinda finansal yeniliktir.

Yetiz ve Unal (2018) ¢alismalarinda finansal yeniligin finansal kurumlar ve finansla
sistem agisindan 6nemine deginmistir. Kronolojik olarak yeniliklerin ortaya ¢ikmast
ve finansal sistem tizerindeki olumlu yonlerini vurguladiktan sonra Tiirk bankacilik
sektorii lizerindeki etkisini arastirmistir. Bankacilik faaliyetlerinin dijitallesme ile
daha kolaylastigi ve Tiirk bankacilik sektoriiniin hem ulusal hem de uluslararasi
anlamda daha da gii¢lii bir sektor haline geldigi sonucuna varilmastir.

1923 yilinda Cumbhuriyetin ilanindan bugiine kadar Tiirk finansal sistemi farkli
donemlerde gerek yerel gerek de kiiresel finans krizleriyle karsilagmistir. Bu krizlerin
her biri mevcut sistemi sekillendirme ve finansal kurumlarin rollerini degistirme
konusunda etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Giliniimiizde oldukga kritik bir 6neme sahip olan finans sistemi, Tiirkiye Cumhuriyeti
tarihi boyunca farkli gérev ve sorumluluklari yerine getirmistir. Finans sektorii gerek
sunmus oldugu firsatlar gerekse de tagidigi riskler sebebiyle ¢ok sayida iilkenin reel
ekonomisi iizerinde oldukga etkilidir.

T.C. Cumhurbaskanlig1 Finans Ofisi, finansal kurumlar1 bankacilik sektorii, sermaye
piyasalari, katilim finans sektorii, sigortacilik sektorii, bankacilik dis1 finansal kesim,
O0deme sistemleri ve elektronik para kuruluslari ve diger kurumlar olmak tizere
smiflandirmistir. Calismanin geri kalaninda finansal kurumlar hakkinda detayl bilgi
bu smiflandirma gergevesinde yapilacaktir.

3.1. Bankacihk Sektorii

Bankacilik sektorii bankalarin yan1 sira Bankacilik Diizenleme ve Denetim Kurumu
(BDDK) ve Tiirkiye Bankalar Birligi’nden olusmaktadir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu finansal piyasalarda etkin denetim ve
gbzetim yapilmasinin yani sira bagimsiz karar verilebilmesi amacryla 23.06.1999
tarih ve 23734 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4389 sayili Bankalar Kanunu ile
kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite olarak kurulmustur.
01.11.2005 tarih ve 25983 sayili miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 5411sayili
Bankacilik Kanunu ile de desteklenip giiclendirilmistir.
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Ihtiyatlilik, bagimsizlik, giivenilirlik, katilimcilik, etkinlik, yetkinlik ve duyarlilik
temel degerlerini olusturmaktadir. Etkin kredi sistemiyle birlikte fon fazlasi olanlarin
haklarin1 korumay1 hedeflerken finansal piyasalarin gelisim ve finansal istikrarin
stirdiiriilmesine katki saglamaktadir.

Diinyada meydana gelen finansal krizler bankacilik sisteminin gdzetim ve
denetiminin 6nemini ortaya koymustur. Finansal krizlerin artmasiyla beraber iilkeler
mali sistemlerinde ¢esitli diizenlemelere yonelmistir. Gliney Kore (1998), Avustralya
(1998) ve Ingiltere (1997) finansal sistemlerinde yeniden yapilandirmanin onciisii
olmuslardir (Akin ve Ece, 2010).

1990’11 yilarda yasanan bankacilik krizleri ve finansal krizler hem de IMF ve Diinya
Bankasi’nin Tiirkiye’ye bankacilik sektoriiniin denetim ve diizenlemesinin yapilmasi
onerisiyle 1999’da Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumu (BDDK)
kurulmustur ve faaliyetlerine devam etmektedir (Dogangiin, 2008).

Coban vd. (2015) ¢alismasinda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun
kurulusundan dnce ve sonra on bankanin verimliligini Malmquist Toplam Faktor
Verimliligi (TFP) indeksi ile analiz etmistir. Caligmanin bulgularina gére BDDK’nin
2000 yilinda kurulmasindan sonra bankacilik sisteminin toplam faktér verimliligi
yiikselmistir.

Tiirkiye Bankalar Birligi 8 Ekim 1958’de kurulmustur. Bankacilik Kanunu'nun 79.
maddesi hiikiimlerine gére kurulmus olan tiizel kisiligi haiz kamu kurumu niteliginde
bir meslek kurulusudur. Tiim mevduat, kalkinma ve yatirim bankalar1 Birlige iiye
olma zorunlulugu bulunmaktadir. Temel degerleri paydas ortaklilik, stirekli
iyilestirme ve yenilesim, tanima ve takdir, ¢oziim odaklilik ve katilimciliktan
olugsmaktadir. Bankalarin hak ve menfaatlerini savunurken, sektoriin biiyiimesi ve
meslegin gelismesine katki saglayarak haksiz rekabeti 6nlemeyi amaglar (Tiirkiye
Bankalar Birligi, 2023).

Tablo 1. Finansal Sektorde Faaliyet Gosteren Kurumlar

Bankalar 58
Mevduat 33
Kalkinma ve Yatirim 17
Katilhim 6

TMSF Biinyesindeki Bankalar 2

Finansal Kiralama Sirketleri 21
Faktoring Sirketleri 49
Finansman Sirketleri 20
Varlik Yoénetim Sirketleri 23
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Bagimsiz Denetim Kuruluslart 32
Bankalara Degerleme Hizmeti Vermeye Yetkili Kuruluslar 152
Yetkili Derecelendirme Kuruluslari 1
Birlikler ve Diger Kuruluslar 3

5464 sayili Banka Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanunu Kapsaminda Faaliyet izni | 5
Verilen Kuruluslar
Tasarruf Finansman Sirketleri 6

Kaynak: BDDK, 2023
3.2. Sermaye Piyasalari

Sermaye piyasalar1 ile Sermaye Piyasas1 Kurulu, Tiirkiye Sermaye Piyasalari Birligi,
Borsa Istanbul, Merkezi Kayit Kurulusu A.S. ve Istanbul Takas ve Saklama Bankasi
A.S.’den olugsmaktadir.

Sermaye Piyasasi Kurulu, tasarruflarin menkul kiymetlere yatirilarak halkin iktisadi
kalkinmaya etkin ve yaygin bir sekilde katilmasini saglamak ve sermaye piyasasinin
giiven, agiklik ve kararlilik i¢cinde ¢aligmasini, tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinin
korunmasimni diizenlemek ve denetlemek amaciyla 1981 yilinda ¢ikarilan 2499 sayili
Sermaye Piyasasi Kanunu ile kurulmustur. S6z konusu Kanunu yiiriirliikten kaldiran
6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi1 Kanunu ile Kurulun gérev, yetki ve
sorumluluklart yeniden diizenlenmistir (Sermaye Piyasast Kurulu, 2022a).

Kurul idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir ve kendisine verilen gorev
ve yetkileri kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir.
Kurulun ilgili oldugu bakanlik, Hazine ve Maliye Bakanligidir (Sermaye Piyasasi
Kurulu, 2022b).

Tiirkiye Sermaye Piyasalart Birligi ise 11 Subat 2001°de kurulup Nisan 2001°de
faaliyetlerine baglamistir. Sermaye piyasasinda faaliyet gosteren tiim kurumlar birlik
iyesidir.

Borsa Istanbul tarihi Dersaadet Tahvilat Borsasi’na dayanmaktadir. 1985 yilina
gelindiginde Istanbul Menkul Kiymetler Borsast (IMKB) olarak faaliyetleri
baslamugstir. Yillar igerisinde gesitli piyasalar biinyesine ekleyen IMKB, 30 Aralik
2012 tarihinde 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile Borsa Istanbul olarak
faaliyetlerine devam etmektedir. Yerli yatirimcilar yani sira yabanci yatirimcilarin da
ilgisini ¢eken Borsa Istanbul World Federation of Exchanges (WFE, Diinya Borsalar
Federasyonu, Organisation of Islamic Cooperation (OIC) Exchanges Forum (islam
Isbirligi Teskilati (IIT), Borsalar Forumu), London Bullion Market Association
(LBMA, Londra Kiilge Piyasas1 Birligi), World Federation of Diamond Bourses
(WFDB, Diinya Elmas Borsalar1 Federasyonu), Intermarket Surveillance Group (ISG,
Piyasalar Aras1 Gozetim Grubu) gibi uluslararasi tiyelikleri de bulunmaktadir.
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2022 yilinda, pay piyasasinda yatirimei sayisi 3.8 milyona ulagsmakla beraber Borsa
Istanbul 100 Endeksi 2021 yil sonundan 2022 yil sonuna kadar gecen siirede % 197
getiri saglamustir. 40 sirket halka arz edilirken, Borsa Istanbul’da islem géren
sirketlerin piyasa degeri 2022 sonu itibariyle 6,2 trilyon liraya ulagsmistir (Sermaye
Piyasast Kurulu, 2022a).

Sekil 1 2016-1022 yillar1 arasinda Borsa Istanbul 100 Endeksi yillik islem hacmi ve
endeks getirisini gdstermektedir. Buna gore, pandemi sonras1 dsnemde Borsa Istanbul
yatirimcilar i¢in cazip bir alternatif haline gelmis ve hem islem hacmi hem de endeks
bakimindan oldukga biiyiik bir sigrama gostermistir.

Sekil 1. Bist 100 Endeksi ve islem Hacmi
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Kaynak: BIST, 2023

2021 yilinda dolar bazinda %30 kayipla en fazla deger kaybeden borsa olan Borsa
Istanbul, 2022 yilinda %105 kazangla en fazla deger kazanan Borsa olmustur. Hem
MSCI gelisen piyasalar endeksi (-%20) hem de MSCI diinya endeksinin (-%18)
getirisinin oldukga iizerinde yer almistir. 330 milyar dolar piyasa degeriyle Borsa
Istanbul diinyada 30. sirada yer almaktadir (Tiirkiye Sermaye Piyasasi, 2022b).

Merkezi Kayit Kurulusu A.S. (MKK) ise sermaye piyasast katilimcilara kayit,
saklama ve takas hizmeti saglamanin yani sira teknoloji yogun iiriinlerle finansal
sistemi destekleyen bir kurumdur. Ar-Ge merkezi olarak faaliyette bulunan MKK,
hem yerli hem de yabanci yatirimcilara veri saglamaktadir.
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Merkezi Kayit Kurulusu (2023) verilerine gore toplam yatirime1 sayisi 31,57 milyon,
toplam hesap sayis1 66,99 milyon, bakiyeli yatirimer sayist 8,18 milyon ve kayden
saklanan menkul kiymet degeri 10,73 trilyona ulagmistr.

3.3. Katim Finans Sektorii

Katilim finans sektdriinde yine Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu,
Tirkiye Katilim Bankalar Birligi, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu ile Tiirkiye Sigortalar Birligi yer almaktadir.

Katilim bankaciliginin sektordeki pay1 %8,3 iken katilim sigortaciliginin sektordeki
pay1 % 5,1 olmustur (T.C. Cumhurbagkanlig1 Finans Ofisi, 2023).

3.4. Sigortacilik Sektorii

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile Tiirkiye
Sigortalar Birligi katilim finans sektorii kurumlarindan oldugu gibi sigortacilik
sektorll kurumlar arasinda da sayilmaktadir. Emeklilik Gézetim Merkezi ve Sigorta
Bilgi ve Gozetim Merkezi de yine sigortacilik sektorii kapsamindadir.

3.5. Bankacilik Dis1 Finansal Kesim

Bankacilik dis1 finansal kesim sektoriinde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’na ilaveten Finansal Kurumlar Birligi yer almaktadir. Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu’na iligkin detayli bilgilere bankacilik sektoriinde yer
verilmigtir.

3.6. Odeme Sistemleri ve Elektronik Para Kuruluslari

Odeme sistemleri ve elektronik para kuruluslar1 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
ve Tiirkiye Odeme ve Elektronik Para Kuruluslar Birligi’nden olusmaktadir.
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarihgesini {i¢ ana doneme ayirmak miimkiindiir.
Bu donemler sirasiyla Osmanli doénemi, Cumhuriyet donemi ve 1980 sonrasi
donemdir. Osmanli doneminde, padisah admna altin sikke basilmig ve Kaime-i
Nakdiye-i Mutebere (Kaime) isimli kagit paralar bastiktan sonra 1840 yilinda
dolagima baglamustir. Dis borglarin 6denmesi igin 1856 yilinda ingiliz sermayeli
Ottoman Bank (Bank-1 Osman{) kurulmustur. 1863 yilinda Ingiliz-Fransiz ortaklig:
altinda Bank-1 Osmani-i Sahane (Osmanli Bankas1) adin1 almistir. Yabanci sermayeli
olmast halkin tepkisini ¢ekmis ve 11 Mart 1917 tarihinde yerli sermayeli Osmanli
itibar-1 Milli Bankasinin kurulmustur (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1, 2008).

Cumhuriyet donemine gelindiginde, siyasi bagimsizligin ekonomik bagimsizlikla
desteklenmesi gerekliligi ilk kez 1923 Izmir iktisat Kongresi'nde ortaya konmustur.
1927 yilinda Maliye Bakani Abdiilhalik Renda’nin merkez bankasi kurulmasi
hakkinda sundugu kanun taslagi kabul edilmistir. 3 Ekim 1931 tarihinde farkli
kurumlarm islevleri Merkez Bankasi adi altinda toplanmistir. 1980 sonrast donemde
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ise, 24 Ocak 1980 kararlar1 etkili olmustur. 1983 yilinda Merkez Bankasi, altin ve
doviz rezervlerini etkin sekilde yonetilmesinden sorumlu olurken 1987 yilinda agik
piyasa islemlerine baslamistir. 2002 yilinda enflasyon hedeflemesi rejimi
uygulanmaya baslanmistir (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2008).

3.7. Diger Kurumlar

]?iger quumlar ise Istanbul Tahkim Merkezi,. Kredi Garanti Fonu, Kii¢iikk ve Orta
Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi, Sermaye Piyasasi Lisanslama
Sicil ve Egitim Kurulusu ve Sigortacilik Egitim Merkezi olarak siniflandirilmaktadir.

4. TARTISMA

Finansal kurumlarin en temel amaci piyasalardaki para hareketliliginin isleyisine
aracilik etmek ve katki saglamaktir. Bu hareketlilik ise finansal kurumlar araciligiyla
fon fazlasi olanlardan fon agig1 olanlara dogru gergeklestirilmektedir.

Bu ¢alismada finansal kurumlar bankacilik sektorii, sermaye piyasalari, katilim finans
sektorii, sigortacilik sektorii, bankacilik disi finansal kesim, 6deme sistemleri ve
elektronik para kuruluslari ve diger kurumlar olmak iizere smiflandirmistir.

Tiirkiye’deki finansal kurumlart sektorler bazinda siniflandirirken bir yandan da
Cumhuriyet donemini iki ana doneme ayirmak miimkiindiir. 1923-1980 arasini
kapsayan ilk donem, devletin piyasaya denetleyici ve diizenleyici roliyle
miidahalesinin yogun oldugu ve piyasada oncii bir misyona sahip oldugu donemdir.
Bu donemde ayrica disa oldukg¢a kapali bir finansal sistem benimsenmis olup; dis
yatirimcilarin ve finansal kurumlarin ilkeye girisine miisaade edilmemistir. 1980°den
glinlimiize kadar olan ikinci donem ise finansal sistemin serbestlesmeye baslamasi ve
yabancilarin finansal piyasalara girisleri 6niindeki engellerin kaldirilmaya baslandigi
donemi ifade etmektedir.

Yabanci yatiimcilarin da finansal piyasalara artan ilgisiyle beraber, kiiresel
biitiinlesme, dijitallesme ve teknolojide goriilen diger ilerlemelerle finansal araglarin
¢esitlenmis, finansal istikrarsizligin artmis ve ekonomik dalgalanmalarin yasandig:
goriilmektedir.

Zaman igerisinde finansal araclarin gesitlenmesiyle beraber finansal kurumlarda da
degisim baglanmistir. Finansal yenilik aracilifiyla, gerek siirdiiriilebilir finansal
araglar gerekse de kripto paralar gibi finansal araglarin piyasada islem gérmesi ve
yatinmcilardan artan taleple beraber, finansal kurumlarda bu araglarla ilgili
diizenlemeler planlanmaktadir.

Finansal istikrarin siirdiiriilebilmesi, olas1 finansal krizlerle miicadele edilebilmesi ve
kiiresellesen piyasalarda faaliyetlere devam edebilmek ancak finansal kurumlarin da
gorev ve yetki alanlarinin giincellenmesiyle miimkiin olacaktir.
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SONUC

Siyasi bagimsizligin ekonomik bagimsizlikla desteklenmesi gerekliligi ilk kez 1923
[zmir iktisat Kongresi'nde ortaya konmustur. Boylece, Cumhuriyet dénemi finansal
kurumlarinin temelleri atilmaya baslanmistir. Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda
¢esitli bankalar ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi gibi finansal kurumlar
faaliyetlerine baglarken, zaman icerisinde finansal sistemdeki banka sayisi ve tiirleri
artmistir. Sermaye hareketliliginin artt1g1 glintimiizde, 1980 sonras1 donemde BDDK,
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi gibi kurumlara ilaveten gesitli diizenleyici ve
denetleyici kurumlar da faaliyetlerine baglamistir.

Bu ¢aligmada finansal kurumlar bankacilik sektorii, sermaye piyasalari, katilim finans
sektorii, sigortacilik sektorii, bankacilik disi finansal kesim, 6deme sistemleri ve
elektronik para kuruluslari ve diger kurumlar olmak {izere siniflandirmistir.
Tiirkiye’deki finansal kurumlar1 sektorler bazinda smiflandirirken bir yandan da
Cumbhuriyet donemini iki ana déneme ayrilmigtir: 1923-1980 donemi ve finansal
piyasalarin serbestlesmeye basladigi 1980 sonrast donem.

Sektérler bazinda piyasa liderligi yapan BDDK, TCMB, Borsa Istanbul gibi
kurumlara ayrica odaklanilmig ve 100 y1l boyunca ¢esitli yasal diizenlemelerle gorev

yetki ve sinirlarinin degistigi vurgulanmistir.

Kiiresellesmeyle beraber finansal piyasalarin entegre olmasi ve sermaye akiginda
yasanan artigin da etkisiyle, finansal kurumlara iliskin mevzuat giincellenmis ve
mevcut finansal araglar ve piyasalara iligskin bilgilere de yer verilmeye baglanmistir.

Bu kapsamda, zaman igerisinde finansal araglarin ¢esitlenmesiyle beraber finansal
kurumlarda da degisim baslanmistir. Finansal yenilik araciligiyla, gerek siirdiiriilebilir
finansal araglar gerekse de kripto paralar gibi finansal araglarin piyasada islem
gormesi ve yatirimcilardan artan taleple beraber, finansal kurumlarda bu araclarla
ilgili diizenlemeler planlanmaktadir.

Finansal kurumlarin gelecegi agisindan bakildiginda ise, Cumhuriyet’in 100 yilinda
karsilagilan bankacilik ve finansal krizleriyle sekillen ve daha da giiglii hale gelen
Tiirk finansal kurumlarinin, gelisen ve cesitlenen finansal araglarla daha da
giiclenmesi beklenmektedir.
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THE TURKISH FINANCIAL SYSTEM AND THE DEVELOPMENT OF
FINANCIAL INSTITUTIONS IN THE 100TH YEARS OF THE REPUBLIC
OF TURKIYE

1. INTRODUCTION

Although the effect of the financial sector on the national economies of the countries
is still an important topic of discussion, it is seen that many countries, especially the
economies of developing countries, frequently encounter financial crises. The fact that
their financial systems are quite fragile and sensitive is shown as an important reason
for developing economies to face financial crises. In addition, it is possible that
financial indicators are not in balance in these economies, the existence of external
debt, budget deficit or market distortions prepare the necessary environment for
financial crises (Dooley and Frankel, 2007:747). One of these countries mentioned is
the Republic of Tiirkiye. It is possible to say that the Turkish financial system has
gone through various crises on different dates since 1923, the foundation year of the
Republic, and each of these crises has been effective in shaping the current system.

The financial system, which has a critical importance today, has fulfilled different
duties and responsibilities throughout the history of the Republic of Turkey. The
financial sector is very influential on the real economy of many countries due to both
the opportunities it offers and the risks it carries. From the point of view of the
Republic of Turkey, the financial sector was not given the necessary importance until
the early 1980s; It is seen that the financial sector is left in the background compared
to the real sector. However, in the post-1980 period, the financial sector has almost
become the locomotive sector for our economy; Considering the international
financial markets, it has reached a valuable position (Cekin, 2019:7).

In the process from the establishment of our Republic to the present, there is a
transition from the period when the understanding of statism was dominant to the
period in which the free market economy and financial liberalization are at the highest
level. In this study, it is questioned how this transformation took place and how the
roles of existing financial institutions should be in order to maintain financial stability
with increasing risks today. Within the scope of the study, the duties and
responsibilities of financial institutions in their journey with the republic were
evaluated in order to manage financial risks in a healthy way and to maintain stability.

2. METHODS

First of all, the processes of the Turkish financial system until today and the
institutions and organizations established within these processes were determined. In
order to determine for what purpose these institutions were established, what duties
they fulfilled and how they contributed to financial stability, the literature was
searched and the official websites of the relevant institutions were examined. In
addition, official reports, documents and documents related to the subject were
scanned.
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3. RESULTS

As a result of the study, it has been determined how the institutions operating in the
Turkish financial system have developed over the course of history and what tasks
they have undertaken. In this framework, in 1923, while there was a financial structure
dominated by the understanding of statism; Today, there is a situation that the free
market economy requires and the state has a supervisory and regulatory role at the
required points.

4. DISCUSSION

While classifying the financial institutions in Turkey on the basis of sectors, it is
possible to divide the Republican period into two main periods. The first period,
covering the period between 1923 and 1980, was the period when the state intervened
heavily in the market with its supervisory and regulatory role and had a pioneering
mission in the market. In this period, a very closed financial system was adopted;
Foreign investors and financial institutions were not allowed to enter the country. The
second period, from 1980 to the present, refers to the period when the financial system
began to liberalize and the barriers to entry of foreigners into financial markets began
to be removed.

With the increasing interest of foreign investors in financial markets, financial
instruments have diversified, financial instability has increased and economic
fluctuations have been experienced with global integration, digitalization and other
advances in technology. Sustaining financial stability, combating possible financial
crises and continuing to operate in globalized markets will only be possible by
updating the mandate and jurisdiction of financial institutions.

CONCLUSION

The necessity of supporting political independence with economic independence was
put forward for the first time at the 1923 Izmir Economy Congress. Thus, the
foundations of the financial institutions of the Republican period began to be laid.
While various banks and financial institutions such as the Central Bank of the
Republic of Turkey started their activities in the first years of the Republican period,
the number and types of banks in the financial system increased over time. In today's
increasing capital mobility, various regulatory and supervisory institutions have
started their activities in addition to institutions such as the BRSA and the Istanbul
Stock Exchange in the post-1980 period.

In this study, financial institutions are classified as banking sector, capital markets,
participation finance sector, insurance sector, non-banking financial sector, payment
systems and electronic money institutions and other institutions. While classifying the
financial institutions in Turkey on the basis of sectors, the Republican period was
divided into two main periods: the period of 1923-1980 and the period after 1980,
when financial markets began to liberalize.
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Institutions such as the BRSA, the CBRT, and Borsa Istanbul, which are market
leaders on the basis of sectors, were also focused on, and it was emphasized that their
mandate and limits had changed with various legal regulations over the course of 100
years.

With the effect of the integration of financial markets with globalization and the
increase in capital flow, the legislation on financial institutions has been updated and
information on current financial instruments and markets has begun to be included.
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