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0z

Tirkiye, ikinci Diinya Savas’nda aktif bir tarafsizlik politikasi uygulamasina ragmen politik ve ekonomik alanda
onemli sorunlar ile karsi karsiya kalmistir. Bu slirecte siklikla savasa girmemek icin diplomatik manevralara
basvurmustur. Ayni zamanda, savasin yarattigi ekonomik sorunlarla micadele etmek icin cesitli politikalar
uygulamistir. Oyle ki, tarafsizlik politikasina ragmen, Tiirkiye’de ciddi bir ekonomik buhran gériilmiis ve enflasyon
ABD (Amerika Birlesik Devletleri) ve ingiltere gibi savasa katilan ve inceleme icin detayli veri bulunabilen iilkelere
gore yuksek diizeyde seyretmistir. Bu baglamda, ¢calisma aktif bir tarafsizlik politikasi uygulayan bir tGlkenin savasa
katilan ilkelere gére neden yiiksek diizeyde enflasyon ile karsi karsiya kaldigini arastirmaktir. Ozellikle primli kur
politikasi ve karaborsa kaynakli nedenler (zerinde durulmaktadir. Tirkiye’de savas nedeniyle liretimin ve
ithalatin azaldigi, para arzi ile kamu harcamalarinin finansmani nedeniyle fiyat artisinin bulundugu aciktir. Ancak
benzer politikalar ABD ve ingiltere’de farkliliklarina ragmen bulunmaktadir. Bulgulara gore, Tirkiye’de
enflasyonist slrecin varligi konusunda, hiikiimetin liranin dis degerini korumakta israrci olmasi ve uygulanan
primli kur sistemi sonucu ortaya ¢ikan pahali ithalat ile karaborsa gibi faktorlerin etkili oldugu iddia edilebilir.
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Abstract

As Tirkiye implemented an active neutrality policy in the Second World War, there were significant political and
economic problems and risks. In this process, the government applied to diplomatic maneuvers not to join the
military conflicts. At the same time, they took various policies to combat the economic problems created by the
war. Compared with the combatants’ economy and policies during the war, i.e., the USA (United States of
America) and United Kingdom, our study investigates why Tirkiye faced a high inflation rate despite its absence
of conflicts. Our results indicate that in this period, Tirkiye had an underdeveloped economy with a newborn
political regime, as exchange rate policy and black market-related reasons created an escalation of a price
increase. It is important that inflation was initially created by the reduction of production and the financing
deficits with money supply, as in the USA and UK. Moreover, according to the discoveries about the inflationist
process in Turkiye, it can be suggested that the government’s stubborn policies about protecting the lira’s foreign
value and other factors, such as expensive imports and black factors as a result of premium exchange rates are
impactful for this process.

Jel Codes: £31, N14, N44
Keywords: The Second World War, Inflation, Black Market, Exchange Policy, Historical Political Economy
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1. Giris

Politik olaylarin, 6zellikle de savaslarin, ekonomi tizerinde ciddi yansimalari mevcuttur. Ornek
vermek gerekirse, savas nedeniyle Uretim alaninda faaliyet gosteren yetiskin niifus silah altina
alinmakta ve ¢ikti hacminde distsler meydana gelmektedir. Savas sonucunda ticaret yollarinin
glvenliginin 6nemli 6lglide zarar gérmesi de ithalatin ve Gretimin azalisina neden olmaktadir.
Savas suresince artan kamu harcamalari ve mali baskinin ortaya ¢ikmasi, vergi yerine para
basimi ile finansman yoluna gidilmesi gibi ekonomik yapiyl bozucu uygulamalari ortaya
¢ikartabilmektedir. Ayrica, savaslar siresince hikimetler paralarinin degerini koruma
onlemleri alabilmekte ve para ticaretini kisitlayabilmektedir. Son olarak, savaslarin yarattigi,
riskler ve belirsizligin yol agtigi kaygilar nedeniyle Ureticiler stokguluk egilimlerine sahip
olabilmektedir. Tim bu faktoérler, fiyatlarin yikseldigi ve ciddi bir enflasyonist siirecin ortaya
¢iktig bir ortami yaratabilmektedir (Clark, 1942; Bittlingmayer, 1998; Anderson & Marcouiller,
2002; Hou vd., 2020; Hanedar, 2022).

Bu literatiir ekseninde, ¢ok tartisiimamakla birlikte savasa katilmayan tlkelerin ekonomilerinin
de catismalar ile belirsizlik ve tahripler ile karsilastigini sdylemek gereklidir. Bu agidan ikinci
Dinya Savagl slresince Turkiye iyi bir Ornektir. Turkiye savasa aktif olarak katilim
gostermemesine ragmen, enflasyonist bir sarmalin etkisinde kalmigtir. Bu durumu yaratan
cesitli nedenler bulunmaktadir. ilk olarak, olasi bir catisma durumuna énlem olmak icin
tarimsal Uretimde yer alan niifusun 6nemli bir kismi silah altina alinmis ve istihdamdaki eksiklik
kadin ve cocuk emegi ile bir nebze doldurulabilmistir. Makinelesmenin saglanamadigi bir
ortamda, bu durumun ciddi bir tretim kaybi anlamina gelecegi aciktir. Ote taraftan, iretici
olmayan biyuk bir ordunun meydana getirdigi gida ve beslenme talebi ve kentlerin iasesi
durumu talep boyutunda ciddi bir artis ile enflasyonu tetiklemekteydi. Ayni zamanda,
kisitlayici dis ticaret onlemleri ithalatta daralmayi ortaya cikartmis ve arzin kisilmasi siirecine
katki yapmistir (Kazgan, 2017: 55-56; Boratav, 2018: 89; Pamuk, 2018: 199-200, Biilbiil, 2012:
10). Ayni zamanda, fiyat artislari, mal darliklari ve karaborsacilik faaliyetleri de biyik bir
oranda artis gostermis ve enflasyonu tetiklemistir (Cavdar, 1983: 189-191, 2003, 310; Boratav,
2018: 89; Pamuk, 2018: 199-200; Alpay & Alkin, 2020: 69). Spesifik olarak, makalemizin
bulgularini genisletecegi Kokli (1947: 74-75), enflasyonist sirecin temelinde liranin dis
degerini korumak amaciyla uygulanan kur politikasi ile ithalat fiyatlarindaki yikselisin 6nem
arz ettigini ifade etmektedir. Bu ¢ercevede makalenin temel motivasyonu, Borsa (La Bourse)
ve Aksam gibi iktisadi yasama dair 6zgin, giinlik ve derinlemesine bilgi ve veri saglayan
kaynaklardan fiyat ve haber derlemesi yaparak, Turkiye’de enflasyonun savasa katilan ve veri
elde edilebilen (ilkelere gore daha yiiksek olmasinin ardindaki nedenleri, kur politikasi ve
karaborsa gibi sorunlar Gzerinden incelemektir.

Calismada karsilastirmalar verileri detayli bir sekilde elde edilebilen ingiltere ve ABD ile
yapilmaktadir. Bu tip inceleme ile makale, neredeyse 100 yil gegmesine ragmen ginimiz
Turkiye’sinde bile sorun teskil eden kur politikalari ve istifgilik eksenli yliksek mal fiyatlar
artislari durumunu kaginilmaz kilan noksanliklara ve politika tercihlerine,® ikinci Diinya Savasi

5 Glinimizde devam eden ddviz kuru hareketleri ve fiyat yiikselisleri tartismalari icin bkz. Kara, H. & Ogiing, F.
(2008). Inflation targeting and exchange rate pass-through: The Turkish experience. Emerging Markets Finance
and Trade, 44(6), 52-66.
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gibi karsilasiimasi giinimiizde mimkiin olmayan bir tarihsel deney imkani ile 1sik tutarak,
literatlre katki yapmayi amaclamaktadir. Calisma, fiyat yikselisi seklinde piyasa tepkilerinin
tarihsel kokenlerini ve politika tercihi kaynakl sorunlari analiz etmeyi kolaylastiracak daha
once kullanilmamis kur verisi ve gazete haberleri ile 6zgin bir degerlendirme yapmaktadir.
Literatlirde Koklii (1947) gibi ikinci Diinya Savasi sirasinda Tiirkiye’de fiyat artislari ile ilgili
¢alismalar bulunmasina ragmen, diger ulkeler ile karsilastirmali sekilde ve 6zgln veriler ile
yapilacak incelemeler sayesinde, makale var olan galismalarin analizlerini genisletmektedir.
Aksam gazetesindeki ekonomi diinyasina iliskin haberler ile yapilan igerik analizi ve Borsa
gazetesinden toplanan giinliik kur verileri ile yapilan degerlendirmeler, ABD ve ingiltere gibi
ulkeler ile karsilastirildiginda, Tirkiye’deki enflasyonist siirecin; devlet kapasitesinin heniz
yeterli diizeye gelememesi, ithalat Grlinlere bagimlilik, ihracat yapmaya yonelik kur politikasi
izlenmesi, karaborsa ve istifgilik gibi piyasa mekanizmasi sorunlari ile baglantili oldugunu
gostermistir. Bu faktorler, parasal genisleme gibi uygulamalarin yarattigi ortam ile birlesince,
diger ulkeler ile karsilastinldiginda, fiyat artiglarini daha da yiikselttigi séylenebilir. Ornegin,
ABD ve ingiltere gibi iretim ve ihracat kapasitesi savas ortaminda bile genis sayilabilen veya
makinelesme ile Uretimde isglicl kayiplari telafi edilebilen ekonomiler, artan parasal tabana
ragmen, ulusal paralarinin degerlerinin bastirilmasina ihtiya¢ duyulmamasi ve goéreli olarak
karaborsa gibi yapilarla miicadele kapasitesinin ylksek olmasi sonucunda daha dusiik bir
enflasyonist siireci yasamistir (Koklii, 1947; Broadberry & Howlett, 2000; Pamuk, 2018). Ote
taraftan, Turkiye savasa girmemenin avantajlarina ragmen, artan kamu harcamalari ve mal
talebi slirecini, borclanma ve makinelesme gibi bir yontem ile karsilamakta sorun yasamistir.
Bu sirecte savasa bagl harcamalari finanse etmek icin para basimina basvurulmasi
enflasyonist sire¢ konusunda onemlidir. Calismanin bulgular baglaminda, liranin degerine
miidahale sonucu ihracat yapmayi tesvik ve ithalati pahali hale getiren primli kur sistemi ve
karaborsa ile, sabit gelirlileri ciddi oranda fakirlestiren pahalilik yiksek seyretmistir denilebilir.
Ancak, makalede elde edilen bu bulgularin, yeni veriler ve ilerideki siireclerde yapilacak veri
kazima girisimleri ile daha fazla haber ve piyasa bilgileri elde edilmesi sonucunda
zenginlestirilmesi gerektigi unutulmamaldir.

Calismada bir sonraki bolimde, savas ve enflasyon iliskisi Uzerine kavramsal bir cerceve
olusturulacak ve literatiir Gzerine kisa bir degerlendirme ile bu temellendirme ortaya
konulacaktir. Uglincii bélimde savas déneminde yasanan enflasyonun lretim kithg gibi
geleneksel agiklama mekanizmalari ele alinmaktadir. Dérdiincii bélimde, tarafsiz bir lilke olan
Turkiye ile savasa katilan ingiltere ve ABD’deki enflasyonist deneyimlerin karsilastirilmasi
yapilmaktadir. Bu degerlendirme kapsaminda parasal genisleme ile karaborsa ve kur
politikasinin Tlrkiye’de uygulama siireci, fiyat hareketleri ve haberlere iliskin icerik incelemesi
de ele alinmaktadir. Son bélimde, genel bir degerlendirme ile kisitlara yer verilmektedir.

2. Savas ve Enflasyon Arasinda Nasil Bir iliski Vardir? Literatiir Uzerine Bir Okuma

Makalede incelemesi yapilan ikinci Diinya Savasi gibi catismalar, ekonomileri pek ¢cok kanaldan
etkileyerek enflasyon gibi ciddi maliyetlere neden olmaktadir. Nitekim enflasyon sorununun
gorinilr hale gelmesi blyuk diinya savaslari ardindan hiz kazanmigtir. Birinci Dinya Savasi
diinya ekonomileri igin ylksek enflasyon sorununun buiyik 6lglide hissedildigi bir deneyim
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olurken, bu donemde gorilen kithk, altin standardinin terk edilmesi ve genisletici maliye
politikalari siirecin iyilesmesini giiclestirmistir. Benzer sekilde, ikinci Diinya Savasi siiresince
catismalarin finansmani nedeni ile genisletici politikalar ve ticaretin daralmasi savas sirasinda
tarafsiz olanlar dahil olmak tizere tiim Ulkelerde fiyatlarda hizli ve keskin artislari yaratmistir
(Hamilton, 1977:17).

Literatlirde, savaslarin yarattigi enflasyonist etki ¢ok farkl kanallar ile ele alinmaktadir. Savas
sonucunda, arz ve talep cephesinde gesitli sok siiregleri devreye girebilmektedir. Savaslarin
yarattigi yikim ile iiretim ciddi zararlara ugrayabilmekte ve fiyatlar artabilmektedir. Ozellikle
erkek nifusun silah altina alinmasiyla Uretime kanalize edilen isgliciiniin azalmasi, mal ve
hizmet tedariginde sorunlar, ithalatin sinirlanmasi gibi sebeplerle ylkselen tretim maliyetleri
sonucunda maliyet enflasyonu olusabilmektedir. Ayrica yine savas kosullari geregi ortaya gikan
glvenlik endiseleri uluslararasi ticaret kanallarini sekteye ugratirken, girdilerin bir cografi
noktadan bir diger cografi noktaya transferi énemli Olglide aksamaktadir. Dolayisiyla arz
yoninde meydana gelen unsurlar fiyatlar Uzerinde yukari yonli bir harekete neden
olabilmektedir. Bu tip arz soklarinin yani sira, gelecege iliskin belirsizlikler ve talebin oynakligi
ureticilerin ¢cekimser davranmasina ve lretim azalislarina yol agabilmektedir (Bittlingmayer
1998; Anderson & Marcouiller 2002; Hou vd., 2020; Hanedar, 2022). Savas dolayisiyla fiyatlarin
surekli olarak artacagl yoniindeki beklenti hem tiiketicileri daha fazla mal alma eylemine
iterken, tiiccarlar da stoklamaya dogru itmektedir. Dolayisiyla kitlk ve fiyat artisi beklentileri
ile piyasa mekanizmasinin isleyisini bozan stoklama, istifleme, spekiilasyon gibi tepkiler
enflasyonu tetiklemektedir. Tim bu sorunlarin temelinde olagan tedarik zincirinde goriilen
aksamalar oldugu soylenebilir (Clark, 1942: 8).

Enflasyon ve savas baglantisinin arz ve talep soklari ile aciklanmasina ilave olarak hikiimet
politikalarinin da ele alinmasi gerekmektedir. Bu politikalar enflasyonun temel nedeni olmasa
da seyrinde onemli paya sahip olabilmektedir (Calleo, 1981: 784). Savas donemlerinde
hikimetler tarafindan fiyat kontrollerinin uygulandigina sikhkla rastlanmaktadir. Fiyatlarin
serbest oldugu ekonomilerde, daha fazla tiiketim talebi fiyat artisina yol acarken hikiimetlerin
karariyla belirlenmesi halinde de kitlik ya da uzun kuyruklarin olusmasi nihayetinde enflasyon
sorunu tetiklenmektedir (Friedman, 1970: 195). Ayni zamanda para politikalar savas
dénemlerinde enflasyonun énemli belirleyicileri arasindadir. Bir baska ifadeyle, bu donemde
Ulkeler cogunlukla genisletici para politikalari izlediginden, fiyatlarin arttigi gortilmektedir
(Friedman, 1952; Rockoff, 2015). Benzer sekilde, enflasyonun da dolasimdaki parayi artirdigi
soylenebilir. Savas donemlerinde, yatirnm ve tiketim harcamalari yerine mevduat tutma
egiliminin artmasi ya da parayi elden gikarma dirttsiu gorilebilmektedir. Enflasyon artisiyla
glvenilirligi kaybolan ve hizla deger kaybeden parayi bir an 6nce elden gikarma distincesi,
paranin dolasim hizini arttirabilmekte ve fiyatlar daha da ylikselebilmektedir (A. J. B, 1945: 14).
Maliye kismi ile olay ele alinirsa, savas dénemlerinde Ulkelerin olasi tehditlere karsi hazirh
olmak amaciyla savunma harcamalarina kaynak aktarimlari ve askeri harcamalari artis
gostermektedir. Bu harcamalarin enflasyon artisini desteklemesi literatiirde yaygin olarak
beklenen sonuctur (Benoit, 1978; Melman, 1978; Gilinana, 2004; Heo & Bohte, 2012;).
Hlakimetlerin bu harcamalari finanse etmek amaciyla ¢ogunlukla para arzi ve borglanmayi
artirma egiliminde olmasi savas déneminde genisletici para politikasi ve enflasyon iligkisinin
anlasilmasina yardimci olmaktadir. Benzer sekilde, savaslar ardindan gelen yapilandirma
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sirecleri de toplam talebi canlandiran, dolayisiyla enflasyonu destekleyen diger onemli
etkenlerden olmustur (Xu vd., 2020: 1).

Son olarak, vurgulanmasi gereken diger bir politika araci tlkelerin doviz kuru uygulamalaridir.
Doviz kurunun temel olarak hem toplam talebi hem de ithal girdi fiyatlarini dogrudan
etkilemesi sebebiyle enflasyon Uzerinde etkisi kaginilmaz olmaktadir. Buna gore, savas
halindeki bir Glkenin yerel para biriminde deger kaybinin Ulkedeki enflasyon sorununu
artirmasi beklenmektedir (Woo & Hooper, 1984: 514). Bununla birlikte, baskilayici déviz kuru
politikalarinin da ithalat kanali ile fiyatlar Uzerinde yukari yonli baski olusturmasi
muhtemeldir. Ozellikle devaliiasyon s6z konusu olmasi halinde vyurtici (retim
mekanizmalarinda kullanilacak ara mali veya hammadde maliyetlerinde goérilen artis fiyatlar
genel seviyesine yansimaktadir. Politika yapicilarin bu sorunlarla miicadele etmek ve arz
sokunun etkilerini azaltmak igin para arzinda artisa gitmeleri de enflasyonist baski ile
sonuglanabilmektedir. Savas dénemleri de Ulkelerin para politikalarinda genisletici yonde
degisiklik izlemesi ile para biriminin deger kaybetmesi olasi oldugundan s6zi edilen etkilerin
gorilme ve fiyat seviyelerinde artisin desteklenmesi beklenen sonugclardir (Terzi & Kurt, 2007:
3; Altay, 2022).

3. Tiirkiye Ekonomisi ve Enflasyonun Nedenleri: Uretim, Harcama ve Vergi Kaynakh Bir
Okuma

Turkiye’nin ekonomik yapisi konusunda yapilacak bir giris nitelikli degerlendirme, hangi
faktorlerin enflasyonist siire¢ konusunda daha 6nemli oldugu konusunda bilgi vermektedir. Bu
slrecte, olasi bir catisma durumuna yonelik olarak askeri anlamda ciddi tedbirler alinmistir.
Bu acidan, Tirkiye’'nin silahli bir tarafsizlik politikasi izlemesi ile savas ekonomisinin disinda
kalamadigini iddia etmek miimkiindir. Ornegin, niifusun énemli bir kisminin orduya alinmasi
ve askeri harcamalarin arttirilmasi nedeniyle lretimde ciddi distsler meydana gelmistir.
Yetiskin erkeklerin 6nemli bir kisminin Gretim alanindan cekilerek silah altina alinmasi
neticesinde bu alandaki istihdam eksikligi kadin ve cocuk emegi ile ancak bir nebze
doldurulabilmistir. Gelismis tlkeler tarimsal alanda ortaya ¢ikan bu emek ve ¢ekim hayvanlari
eksikligini makineli tarim yolu ile doldurabilmektedirler (Tekeli & ilkin, 2016: 233; Pamuk,
2018: 199). Ornegin, ingiltere ve ABD’de tarimda makinelesme yiiksek oranda oldugu icin,
silah altina alinan nifustan dogan acik makineler ile ikame edilebilmistir. Bu faktor de
enflasyonun daha yiiksek olmasini engellemistir denilebilir. Bu siirecte, ingiltere kadin
isglcline ilave olarak deneyimli isgliciinin blyuk bir kismini, hayvanciliktan, kendilerinin de
nispeten deneyimsiz oldugu tarim sektorliine yonlendirmistir. Bu nedenle, 1939 ile 1943
arasinda tahil Gretimi %81 artarken et Uretimi %36 diismustir. ingiltere’de, 1939 ile 1945
yillari arasinda traktor Gretimi %48, patates egirme makinesi tretimi %381, harman makinesi
dretimi %121, yakit tiketimi ise %159 artmistir (Broadberry & Howlett, 2000: 62). Ancak
Turkiye’de kirsal nifus oraninin %75 diizeyinde olmasi, silah altina alma isleminin tarimsal
uretimde ciddi kayiplar yaratmis olmasi anlasilabilir (Cavdar 2003: 141; Pamuk, 2017: 187).
Son olarak, tretim daralmasinin yani sira savasin baslamasi sonucunda ortaya gikan givenlik
sorunu da dis ticareti olumsuz bir bicimde etkilemis olmasi ile de ilgisi vardir denilebilir
(Kazgan, 2017: 55-56; Boratav, 2018: 89; Pamuk, 2018: 199-200). Bu tip durumlar baglaminda,
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1939-1945 zaman arahginda Tirkiye'nin milli gelirinde bir diisis egilimi oldugu Tablo 1'de
Ozetlenmistir. Savasin sona ermesi ile 1946 yilinda bir artis egiliminin ortaya c¢iktig
gortlmektedir. Ayrica, Tablo 1’'de ithalat hacmin disik dizeylerde kalmis oldugu
goriulmektedir. 1938 yilindaki diizey sadece 1943 yilinda yakalanmis, diger yillarda ise 1938
diizeyinin surekli altinda kalmistir.

Tablo 1: Sabit Fiyatlarla Gayri Safi Milli Hasila, 1938-1946 (Milyon TL ve 1948 Fiyatlariyla),
ihracat, ithalat, 1938-1946 (Bin Amerikan Dolar Cinsinden), Sabit Fiyatlarla Tarimdaki
Hasila, 1938-1946 (Milyon TL ve 1948 Fiyatlariyla), Bugday ve Arpa Uretimi, 1938-1946

(Ton)
: : Sabit Fiyatlarla Bugday Arpa

vi GSMH Ihracat Ithalat Tarimdaki Hasila Uretimi Uretimi
1938 8,538 115,019 118,899 3,794 4,278,815 2.386,717
1939 9,128 99,647 92,498 3,939 4,191,528 2.275,460
1940 8,678 80,904 50,035 3,891 4.067,950 2.249,314
1941 7,780 91,056 55,349 3,249 3.483,147 1.758,246
1942 8,217 126,115 112,879 3,881 4,263,282 2.164,781
1943 7,413 196,734 155,340 3,395 3.509,597 1.665,322
1944 7,038 177,952 126,230 3,032 3.148,396 1.403,049
1945 5,960 168,264 96,969 2,322 2.189,318 934,309
1946 7,864 214,580 118,899 3,580 3.648,383 1.653,592

Kaynak: Tiirkiye istatistik Kurumu, istatistik Gdstergeler, 1923-20009.

Ayrica, savas yillarinda biytk bir ordunun meydana getirdigi gida ve beslenme talebi ve
kentlerin iasesi ile talep boyutunda meydana gelen gelismeler enflasyonu ciddi bir bicimde
tetiklemistir iddiasinda bulunmak gerekmektedir. Bir diger husus, artan talebe eslik edecek
sekilde, mal darliklari ve karaborsacilik faaliyetlerinin bliyik bir oranda artis gostermis
olmasidir (Cavdar, 1983:189-191, 2003: 310; Boratav, 2018: 89; Pamuk, 2018: 199-200; Alpay
& Alkin, 2020: 69). Gida maddelerindeki kithk sorununu dogrulayacak sekilde, Tablo 1’'de
goruldugi gibi 1939-1945 yillari arasinda sabit fiyatlarla tarim hasilasina ciddi bir disus egilimi
oldugu goériilmektedir. istisnai olarak 1942 yilinda bir artis oldugu gérilmektedir. Bunun temel
nedeni 1942 yilinin tarim acisindan oldukga iyi bir yil olmasi nedeniyle toparlanma yasandigi
gorilmektedir (Tekeli & ilkin, 2016: 233).

Hikimet bu donemde “Milli Korunma Kanunu” cercevesinde ekonomiyi dizenlemeyi ve
Uretimin kontrollint Ustlenmistir. 1940 yilinin ocak ayinda kabul edilen kanun ile gesitli
degisiklikler meydana gelmistir. ilk olarak, askerlik yikimlultgi ve yol yapimi, maden vb.
alanlarda Ucretli isci olarak calisma zorunlulugu getirilmistir. ikinci olarak, arazi, yol ve hayvan
vergisi uygulamasina gecilmistir. Uciincii olarak, tarimsal triinler piyasa fiyatinin ¢cok altinda
satin alinmaktadir (Pamuk, 2017: 183-198). Bu agidan, Pamuk (2017) savasin getirdigi bu
uygulamalarin, devletin savas nedeniyle ortaya ¢ikan maliyetleri bliylk 6lglide kilgik ve orta
kdyltnln Gzerine yikmasi sonucunu gikarttigini iddia etmektedir. Ortaya gikan bu gelir ihtiyaci
artisini agiklayacak sekilde kamu politikalarinin harcama ayagina bakildiginda, Tablo 2’de
savunma harcamalarinin toplam harcamalar igindeki payinin biyik 6l¢iide artmis oldugu
gorilmektedir. Diger alanlardaki harcamalarin toplam harcamalar igindeki payinin digmis
oldugu agiktir. Savunma harcamalari, 1941 ile 1942 yillarinda %51,7 ve %52 gibi oranlarla
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toplam harcamalarda yaridan fazla bir alan kaplamistir. 1943 ve 1944 yillarinda ise onceki iki
yila gore kiclik bir azalis gostererek %48,8 ve %47 degerlerine ulasmistir. Takip eden yillarda
ise savasin sona ermesi ile beraber disis kaydetmistir. Fakat bu disis keskin bir bicimde
gerceklesmemistir ve bu miktarin baris donemindeki diizeye ulasmasi 1950 yilini bulmustur.
Bunun temel nedeni Sovyetler ile olan gerginlik ve soguk savas doneminin kendini
hissettirmesi sonucu olusan ortam oldugu sdylenebilir (Tekeli & ilkin, 2016: 20).

Tablo 2: Fonksiyonel Tasnife Tabi Tutulmus Kamu Harcamalarinin Toplam igindeki Payi,
1938-1946 (%).

Yil Genelidare  Saghk Egitim Altyapi Savunma Sosyal Giivenlik
1938 39,2 4,5 8,6 11,8 30,1 5,8
1939 35,5 3,4 7 9,9 39,3 4,7
1940 29,6 2,6 6 8,7 49,2 3,9
1941 28,9 2,1 6,4 7,1 51,7 3,8
1942 30,6 3,6 5,5 4,9 52 3,4
1943 31,1 1,7 6,3 8,7 48,8 3,4
1944 28,5 2,4 7,6 9,3 47 5,2
1945 37,4 3,2 8,3 9 38 4,1
1946 36,6 3,1 9,8 14 30,9 5,6

Kaynak: Onder (1974: 145).

Bu dénemde vergi boyutu ile bir inceleme yapildiginda, biitcede ortaya c¢ikan harcama
artislarini finanse etmek amaciyla, yeni vergilerin yirdrlige girdigi gorilmektedir. Bu vergiler,
Varlik Vergisi ve Toprak Mahsulleri ismi ile bilinmektedir. Varlik Vergisi 11 Kasim 1942'de
TBMM’de kabul edilmis ve 12 Kasim 1942 tarihli ve 4305 sayili Varlik vergisi kanunu ile
yarirlige girmistir. Toprak Mahsulleri Vergisi'ne gore Varlik Vergisi’'nin harcamalardaki artis
sonucunda ortaya cikan talebi azaltici olarak rol oynamasi motifiyle cikarildigi sdylenebilir. Bu
dénemde, vergi tiplerindeki artisin bir nedeni gelir artisi iken diger bir nedeni savas nedeniyle
ortaya ¢ikan savunma harcamalardaki artisin finansmani icin para basimina gidilmesi ve bu
emisyonun vergi yoluyla cekilmesidir denilebilir. Ayni zamanda, azalan ithalat ve artan
enflasyon nedeniyle ortaya cikan karaborsacilik faaliyetlerini gerceklestiren ve buradan ciddi
servet kazanimi elde eden belirli gruplarinin vergilendirilmesidir (Cosar, 2004: 99; Tekeli &
ilkin, 2016: 39-40; Aktar, 2018: 141-142). Bu cercevede Varlk Vergisi kapsaminda yaklasik
olarak 315 milyon lira tahsil edilmistir ve bu 1943 yili devlet harcamalari icinde %38’lik bir alan
kaplamaktadir (Boratav, 2018: 94). Verginin olasi sonuclari bakimindan, Aral (1943), tahsilat
basladiktan sonra para hacmi bir miktar azalsa da sonrasinda Kasim 1942 ile Mayis 1943
arasinda altin ve doéviz mukabili emisyon cogaldigi igin, para hacminin siskin kaldigini
vurgulamistir. Diger taraftan Cosar (2004), elde edilen gelir sonucu 1943 yilinda fiyat artisini
frenledigini iddia etmektedir.

Bu tip maliye politikasi dnlemlerine ragmen, enflasyonun olugsmasinda énemli bir etken olan
para arzi artisinin ciddi boyutunu vurgulamak gerekmektedir. Bu baglamda, 13 Temmuz
1938’de Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu’nun bazi hikiumleri degistirilerek,
“Banka, mikdari sermayesi ile ihtiyat akgceleri mecmuunun yiizde ellisi nisbetinde olmak (izere
Hazineye kisa vadeli bir avans hesabi agar, bu avans hesabina tatbik olunacak faiz "nisbeti,
Hazine ile banka idare meclisi, arasinda kararlastirilir’” (T.C. Resmi gazete, 13 Temmuz 1938,
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sayl: 3958) hiikmi getirilmistir. Bu diizenleme ile hazine glivencesi tasiyan kamu bonolari
karsiliginda para ¢ikarma yetkisi ortaya cikmis ve savas sebebiyle ortaya cikan harcamalar
blyik olclide para basilarak karsilamistir (Yenal, 2017: 89-90). Para arzinin yarattigi etkinin
anlasilabilmesi acisindan, Tablo 3 ilging bir 6zet degerlendirme sunmaktadir. Savas yillarinda,
Tablo 3’te goruldugl gibi, toplam para arzi 1938 yilinda 205 milyon iken 1946 yilinda 940
milyona ulasmistir. Ayrica hazineden alinan avans ise 1940 yilinda 14 milyon iken 1946 yilinda
238 milyona ulasmistir. Para arzi endeksinin bu donemde 4,5 kat arttigi gorilmektedir.

Tablo 3: Merkez Bankasi Bilangosu Pasifinde Gosterilen Tedaviildeki Banknotlar Dokiimi,

1938-1946
Hazine’ye Yapilan
Mﬁ:(t:t‘)ili l:s;:g;: Altin Karsiligi Tf)plam Yllf!a.n Ylia 1938=100
(MilyonTL)  (Milyon TL) Avans 32.09 nolu (MilyonTL) Degisim (%)

Karar (Milyon TL)
1938 19 43 - 205 100 100
1939 17 139 - 297 145 145
1940 17 249 14 419 141 205
1941 17 250 118 522 125 255
1942 45 316 250 745 143 364
1943 44 380 250 806 108 393
1944 184 402 250 964 120 471
1945 200 339 223 888 92 434
1946 384 197 238 940 106 459

Kaynak: Dogruel & Dogruel (2005: 119). Notlar: Tedavildeki kagit para 1938=100 olarak kabul edilip
endeks hesaplanmistir.

Bu agsamada, para arzi artigsina paralel sekilde enflasyonu tetikleyen dnemli bir unsur, “Milli
Korunma Kanunu”nun ¢ikmasina ragmen, spekilasyon, ihtikar ve karaborsanin
engellenememesidir (Resmi Gazete, 26 Ocak 1940, sayi: 4417; Cavdar, 2003: 314-318). Bu
kanun ile tarim Urinleri piyasa fiyatinin altinda devletge satin alarak, kentli nifusun hayati
ihtiyaci olarak goriilen komir ve bugday vesikaya baglanarak ucuza dagitilmistir (Boratav,
2006: 293). Baslangicta piyasa tarafindan iyimser bir bicimde karsilanan bu uygulama,
sonrasinda fiyat artislarini beraberinde getirmistir. Ornegin, 85 kurus olan zeytinyagi fiyati 350
kurusa ylikselmistir (Cavdar, 2003: 312-314; Boratav, 2006: 294-297; Pamuk, 2017: 193).
Sureyya (2018: 345) %25 kararindan sonra bugdayin serbest piyasa fiyatinin 13,5 kurustan 100
kurusa dogru firladigini vurgulamistir. ilkin & Tekeli (2016), fiyatlarin 1942 yilinda bir énceki
déneme gore %53 dizeyinde artis gosterdigini iddia etmektedirler. 9 Temmuz 1942 ile 4 Mart
1944 tarihleri arasinda fiyatlardaki yillik artis ortalama hizi %63 diizeyine ulasmistir. Ortaya
cikan bu gelismeler sonucu Tablo 4’te goruldiGgu gibi tiiketici ve Uretici fiyat endeksleri ciddi
bir bicimde artmistir. 1938 yili baz alinarak 100 olarak kabul edildiginde Tliketici fiyat endeksi
1938 yili 100 iken, 1945 yilinda 333’e ylikselmistir. Burada fiyat endeksinin yaklasik 3 kat kadar
arttigi goériilmektedir. Uretici Fiyat Endeksi ise 1938 yilinda 100 iken 1945 yilina gelindiginde
444,6'ya yikselmistir. Burada yaklasik olarak 4,5 katlik bir atis s6z konusudur.
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Tablo 4: Tiiketici Fiyat Endeksleri, istanbul ve Ankara Geginme Endeksi, 1938-1946

(1938=100)
Tiiketici Fiyat Uretici . . istanbul
vl Endeksleti Fiyat Endeksleri Ankara Geginme Endeksi Geginme Endeksi
1938 100 100 100 100
1939 102,1 101,3 102,1 101,4
1940 110,8 126,6 110,8 112,4
1941 132,5 175,4 132,5 138
1942 220,9 339,7 220,9 232,5
1943 322 590,4 322,9 347,3
1944 330,1 459,3 330,1 339
1945 333 4446 333,1 354,4
1946 320,4 427,8 320,6 342,5

Kaynak: Dogruel & Dogruel (2005: 214); Tekeli & ilkin (2016: 158).

4. Tarafsiz Bir Ulke olarak Tiirkiye’de Enflasyon Oranlari ve Savasa Katilan Ulkeler ile Bir
Karsilagtirma

Calismada, Turkiye’de enflasyonun diger llkelere gore yliksek diizeyde seyretmesini, 6zellikle
piyasanin tepkilerini analiz etmeyi kolaylastiracak ve daha 6nce kullanilmamis kur verisi ve
gazete haberler ile kur politikasi ve karaborsa yonu ile incelemektedir. Ayni zamanda, savasa
katilan ana iilkelerden ilgili ddnemde saglikh bir sekilde verilerine ulasilabilen ingiltere ve ABD
ile karsilastirma yapilarak analiz derinlestirilmektedir. Sekil 1’e gére ingiltere ve ABD’de 1939
yilinda tiketici-perakende-geginme fiyat endeksi sirasiyla 103,3 ve 98,6 iken, 1945 yilinda
147,7 ve 127,7 olmustur. Turkiye ise savasa katilmamasina ragmen 1939 yilinda 102,1 olan
fiyat endeksi 1945 yilinda 333 seviyesine gelmistir. Fiyat indekslerinden de anlasildig Gzere
Turkiye’de fiyatlar savasa katilan Ulkelere gore ¢ok daha yliksek bir oranda artmistir.

Sekil 1: Farkh Ulkelerin Tiiketici Fiyat Endeksleri, 1938-1946 (1938=100)

350
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=ingiltere e ABD Tirkiye

Kaynak: Harrison (2000: 51, 86); Dogruel & Dogruel (2005: 214).
Notlar: Toptan esya fiyat endeksleri de benzer egilimi gostermektedir.

Sekil 1’de ortaya konulan enflasyon farkinin, ikinci bolimde 6zet bir sekilde sunulan, Gretim
kithklari ile maliye ve para politikasi cercevesinde meydana geldigi sdylenebilir. Tiirkiye'de
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kamu harcamalarindaki artisin parasal genisleme ile karsilandig bilgisi altinda, Tablo 5 ile
emisyon hacminin degisiminin incelenmesi 6nemlidir. Tablo 5 parasal genislemenin ingiltere,
ABD ve Tirkiye’de donem icerisinde yliksek dizeyde gergeklestigini ortaya koymaktadir.
Savasa taraf olmayan bir (lke olarak Tirkiye’de bu kalemin bonkor kullanildigi aciktir.
Tirkiye’deki emisyon miktarlari 1944’te %341 iken ABD ve ingiltere’de sirasiyla %436 ve
%223’tlr. Bu analiz, makalede incelenen lilkelerde parasal genislemenin enflasyonist siirece
katkisini anlama konusunda destekleyici kanit sunabilmektedir. Ote taraftan, ABD’de emisyon
artisi Tirkiye’den fazla, ingiltere’de ise ortalama olarak benzer iken, Tiirkiye’deki enflasyonun
Sekil 1’de gorildugu gibi “roketlemis” seyri, farkli nedenlere odaklanmanin gerekliligini de
ortaya koymaktadir. Calismada, bu minvalde, kur politikasi ve karaborsa benzeri miidahale
sonrasi olusan etkilerin katkilarinin alti gizilmek istenmektedir.

Tablo 5: Emisyon Artislarinin Farkl Ulkelerle Karsilastirilmasi, 1938-1946 (%)

ingiltere ABD Tiirkiye
1938 91 89,8 68,5
1939 100 100 100
1940 111,4 119,8 143,3
1941 135,4 164,5 182
1942 166,5 244,9 260,7
1943 196,3 339,6 288,8
1944 223,3 436,5 341
1945 248,8 469,9 313
1946 245,9 482 290

Kaynak: Koklu (1947: 69).

Kur politikasina odaklanma konusunda, ithalata bagimllik veri iken, doviz kuru ve enflasyon
iliskisinin ekonomiyi yonetme kapasitesi diisiik diizeyde olan bir devlette 1923 sonrasindan
itibaren kuvvetli olmus olma ihtimali dnemlidir denilebilir. Ozellikle seker gibi ithal mallarinin
fiyatlari kambiyo degisimleri ile bu donemde kuvvetli iliskili icindedir (Vakit, 8 Ocak 1924,
Haftalik Piyasa: 3). Bunu destekleyecek sekilde, Kokl (1947) savasa giren llkelere gore
Turkiye’de fiyatlarin daha fazla artmasinin nedenlerini; doviz kontroli, kliring ve takas sistemi
ile ticaret olarak ortaya koymaktadir. Bu donemde, liranin dis degerini korumak amaciyla
uygulanan kambiyo politikasi, fiyatlar degisirken ithalati pahali hale getirmistir. Bu nedenden
dolayi ithal mallarinin fiyatlari yiiksek seviyede kalmaktadir. ihracati tesvik icin prim 6demesi
yapiimaktadir. Diger taraftan ithalatcgilardan da prim alinarak bir dengeleme mekanizmasi
kurulmustur. Ancak bu durumda ithalat mallarinin fiyatini arttirarak fiyat seviyesi de
yukselmektedir (Koklt, 1947: 74-75).

Aral’a (1945) gore “primli kur sistemi” ismi dovizlerin resmi fiyati ile fiili fiyati arasindaki fark
nedeniyle verilmistir. Ornegin savas déneminde sterlin 520 kurus civarindadir. Ancak gelen
sterlinleri Merkez Bankasi 728 kurus Uzerinden almaktadir. Aradaki 208 kurusluk fark
ihracatgilara verilen tesvik primini temsil etmektedir. Buradaki temel amag paranin degerine
istikrar kazandirmak ve ihracati tesvik etmektir. Ancak uygulanan bu kur politikasi lirayi diger
paralar karsisinda degerli tutmustur. Daha spesifik olarak, bu ¢ergevede ithalatgilar resmi
kurun %48’i kadar fark éduyor ve ihracat yapanlar ise %40 oraninda prim aliyorlardi. Ancak
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ithalattan alinan bu fazla miktarin ithal Griinlerin fiyatini arttirmasi ve enflasyonist etkisi
kacinilmazdi (Tezel, 2015: 212-217; Kokli, 1947: 75).

Donem icin veri elde etmenin zorlugu acik iken calisma kur hareketlerini ve politikasini
derinlemesine inceleyebilmek icin, Sekil 2’de Borsa’nin (La Bourse) ilgili sayilarindan liranin
savasa katilan iki ana iilke olan ingiltere ve ABD’nin ulusal paralari, sterlin ve dolar, karsisinda
degerleri derlenmekte ve inceleme yapilmaktadir. Ayrica liranin primli sistemdeki ve karaborsa
piyasadaki yillik kurlari da bulunmaktir. Sekil 2, liranin savasin baslangici olan 1939 yilina kadar
bir deger kazanci icerisinde oldugunu gostermektedir. Savas donemi boyunca liranin degerinin
sabit tutuldugu gorilmektedir. Enflasyonist bir ortamda bu sabit tutma durumunun zorlugunu
akilda bulundurmak gerekmektedir. Oyle ki, savas bitimi sonrasinda kurun sabitligi zorlasmis
ve 1946 yilinda lira buylk bir deger kaybi yasamistir. Son olarak hem primli ve hem de
karaborsa kur degerlerinin liranin resmi kurlarinin tGstlinde oldugu gérilmektedir. Bu veri, savas
sirasinda kurun baski altinda tutuldugunu desteklemektedir. ilave olarak, piyasada ve devlet
tarafindan uygulanan primli kur sisteminde gergekte liranin degerinin disik oldugu ve bu
baglamda ithalatin pahali olmus olmasinin muhtemel oldugu gérilebilmektedir.® Béylece, bu
donemde uygulanan fiili kur politikasi ile ithal Grinlerin fiyatlari artmistir, demek mimkin
gozukmektedir. Bunun yaninda para arzinin artmasi da fiyatlari arttiran veya bu yiiksek fiyatl
drlinlere talep olusturan bir etken olmustur denilebilir.

Sekil 2: Liranin Sterlin ve Dolar Karsisindaki Resmi, Primli ve Karaborsa Degeri, 1938-1946
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Kaynak: Borsa Gazetesi, 1939-1945; Kokli (1947: 76). Notlar: 1 sterlinin degeri kurus cinsinden, 100
Amerikan dolari ise lira cinsinden ifade edilmistir. Sol grafikte liranin sterlin karsisindaki degerleri
gosterilirken, sagda yer alan grafikte liranin dolar karsisindaki degerleri ortaya konulmustur. Her iki
grafikte de sterlin ve dolarin yillik olarak primli kur sistemindeki ve karaborsa degerleri verilmistir. Bazi
yillara ait primli ve karaborsa fiyatlari mevcut degildir.

Doviz kurlarinin baskilanmasi neticesinde ithalatin zorlastigl ve pahallastigi (Koklt, 1947: 75;
Tezel, 2015: 212-217) bilgisine ek olarak, Sekil 3’te yer alan karikatir 1942 yilinda zam
surecinde ortaya gikan mal stokgulugu ve karaborsa paralelinde ortaya ¢ikan ¢ok yiiksek fiyat
artiglarini desteklemektedir. Dolayisiyla, az gelismis bir llke 6zelinde Uretimdeki arz artisi
sorunlarinin, karaborsa ve hiikiimetin baskilayici politikalari birlikte yiiksek bir enflasyon ile
neticelendigi iddiasi temelsiz degildir.”

6 Ayrica bu dénemde lira altina karsi 6nemli 6lciide deger kaybetmistir. Genis bilgi icin bkz. Kokli (1947).
7 Onciil calismalar igin bkz. Altay (2022).
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Sekil 3: Carsida Goriip Gegtigimiz, 1942.

j Carsida goriip gectigimi z:

1 SERERC,

Zam sirasindal... Zamdan sonral...

Kaynak: Aksam. 22 Kasim 1942. Carsida Gériip Gegtigimiz: 1.

Daha derinlemesine bir inceleme agisindan bu donemde gazetelerde yer alan ve ekonomi ile
ilgili haberlerin derlenmesi ve iceriklerinin incelenmesi Sekil 4’te yapilmaktadir.® Ekonomi
haberleri konusunda 6nemli miktarda haber iceren ve sayilari elde edilebilir olan Aksam
gazetesinin 1938 ile 1946 yillari arasindaki gunlik sayilari taranmistir. Bu kapsamda, farkli
kategoride haberler toplanmistir. Gazetenin butin sayfalari taranarak haberin kapladigi alan
ve yer aldigl sayfa ayrimi yapilmaksizin haber sayilari elde edilmistir. ilk olarak fiyat artisi
kelimesi bulunan haberlerin sayilari derlenmistir. Bu haberler icerisinde zam, tiriin buhrani gibi
haberlerde giinliik olarak toplanmistir. ikinci kategoride, karaborsa ile ilgili, muhtekir, ihtikar
ve yolsuzluk benzeri temali haberler toplanarak sayilari belirlenmistir. Toplami olusturan diger
haberler kapsaminda, fiyat disusleri, tenzilath satislar, hayat pahaliligina karsi alinacak
tedbirler, fiyatlarin tetkik edilmesi gibi temalar ele alinmistir.

Sekil 4: Gazete Haberlerine Dair icerik Degerlendirmesi, 1938-1946.
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Kaynak: Aksam, 1938-1946.

Sekil 4’'ten goriildigi gibi ikinci Diinya Savasi’nin basladigi 1939 yilindan itibaren fiyat artisi ve
karaborsa haberlerinde artis bulunmaktadir. Savasin sonlarina dogru bu sayilarda azalis

8 [ktisatta bu tip yontemlerin olaylarin gidisatini anlama konusunda katkisi hakkinda bkz. Shiller, R. J. (2017).
Narrative Economics. American Economic Review, 107(4), 967-1004.
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bulunmaktadir. Ekonomi ile ilgili toplam haber sayilarina bakildiginda da savas doneminde
ciddi bir artis bulunmakla birlikte, sona dogru azalis bulunmaktadir. Sekil 4, savasla birlikte
fiyat artislarinin ve karaborsa haberlerinin 6nemli dl¢lide glindem oldugunu gostermektedir.
Bu baglamda, 6zellikle 1943 yilina kadar enflasyonu ciddi bir sekilde tetikleme ihtimali bulunan
bir karaborsacilik faaliyetinin oldugunu sdylemek mimkin goézikmektedir. Haberler
baglaminda, 6rnegin, Aksam 1942 yilinda ihracat igin verilen izinlerin artisina paralel olarak
zeytinyaginda stokgulugun ve spekilatif aktivitelerinin yeterli stoka ragmen arttigini ve bu
durumun fiyatlarda ciddi yiikselislere neden oldugunu iddia etmektedir (Aksam, 27 Mart 1942,
Memleketimizde 40 bin ton zeytinyagi var: 1). Bu tip faaliyetlerin 6nemini anlama konusunda
Aksam gazetesi kurulan fiyat komisyonu ile karaborsa faaliyetlerinin denetlendigi ve birgok kisi
icin mahkeme siirecinin isletildigi seklinde haberleri sunmaktadir (Aksam, 12 Agustos 1941,
Muhtekirleri derhal haber veriniz!..: 1; 3 Ekim 1941, Sekiz odun taciri mahkemeye veriliyor: 1).
Sekil 4’te 1942 sonrasi hem toplam hem de fiyat artisi ve karaborsa haberlerinden artis
bulunmasi, ekonomiye dair ciddi bir olumlu gelismenin savasin bitimine dogru ¢iktig
konusunda sliphe yaratmaktadir. 1946’ya dogru diger bir durumda, genel olarak yiksek
oranda enflasyon olmasina ragmen, gazetelerde hayat pahaliligina karsi alinacak énlemler ve
ucuzlatma politikalarina dair birgok haberin gérilmesidir. Bu bilgi, kur politikasi veya ulusal
paranin degerini korumak amaciyla uygulanan politikalar agisindan da Turkiye’nin dezavantajh
durumu o6n plana ¢ikmaktadir.

Ozetle, Tirkiye’de 1946 yilina dogru ciddi bir enflasyonist baskinin var oldugu, emisyon
artislarinin, kur baskilanmasi ve muhtemel ithalat UGrinlerinde fiyat vyikselislerinin,
karaborsanin bu sirece eslik ettigi iddia edilebilir. Tirkiye’de para arzi, 1938 yili 100 olarak
kabul edildiginde, 1946 yilina gelindiginde 459 diizeyine yiikselmistir. ingiltere’de enflasyonist
baskinin az olmasinin savas harcamalarinin borglanma ile karsilanmasi oldugu soylenebilir.
Savas sirasinda bitce aciginin yaklasik %75’inin uzun vadeli i¢c borclanma ile karsilandig
goriulmektedir. Cok kiglk bir kismi ise Tarkiye’deki gibi enflasyonu tetikleyebilecek parasal
genisleme ile finanse etmistir. Ayrica Bankacilik sektortinde uygulanan kapsamli kontroller ile
enflasyonist etki bastirilmistir (Broadberry & Howlett, 2000: 50). ABD, 1941 yilinda yasanan
Pearl Harbour saldirisi sonrasinda savasa katiimistir. 1939 yilindan 1941 yilina kadar ABD’de
enflasyon ortalama olarak %6 oraninda artmistir. Emisyon ise 89,8'den 164,5’e ¢cikmistir.
ABD’de yiksek oranda emisyon paralelinde, enflasyonun disik kalmasinin nedeni, Pearl
Harbour saldirisina kadar ABD’nin savasa katilmadigi icin glvenli Ulke olarak gérilmesi ve
sermayenin, altin olarak ABD’ye yatirilmasidir denilebilir. 1938 yilinda 13 milyar dolar olan
altin stoku, 1941 yilinda 22,7 milyara yukselmistir. Fakat ABD’nin savasa katilmasiyla bu akis
durmus ve para arzinda 6nemli diizeyde artis yasanmistir. Para stogundaki bu artis
enflasyonist baskilara yol agmistir. Bu baski 1943 ve 1945 yillari arasindaki dénemde fiyat
kontrolleri ve tayinlama ile belli dlgiide kontrol altina alinmistir. 1946 yilinda kontroller
kaldinldiginda ise fiyatlarda énemli bir artis olmustur. Ote taraftan, resmi rakamlarda
enflasyonun dusik kalmasinin diger bir nedeni resmi fiyat endekslerinin karaborsa gibi
faktorleri dikkate almamasi olabilir. Savastan sonra karaborsa fiyatlari dikkate alarak yapilan
hesaplamalar daha yiiksek bir enflasyona isaret etmistir (Rockoff, 2000: 109-111). Tirkiye’'de
ic bor¢lanma secenegi gelismekte olan bir tlke olmasindan dolayi oldukga sinirhdir. Varhk ve
Toprak Mahsulleri Vergisi gibi mali araglarda fazla parayir ¢ekme konusunda sinirli etkiler
yaratmistir denilebilir. ABD’de, emisyon Turkiye’dekine gére daha fazla artmistir. Ancak
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ABD’ye sermaye girisi olmasi ve devlet kapasitesinin yiksek olmasi nedeniyle, fiyat kontrolleri
ve tayinlamayi Tirkiye’'ye gore daha basarilh bir sekilde uygulamis olmasi muhtemeldir.
ingiltere ve ABD gibi gelismis llkelerin kendi paralari izerinde ve ithalat konusunda gerek
Uretim glicleri gerekse finansal yatirimlarin varligi nedeniyle serbesti sahibi olmalari hatirda
tutulursa, bu dénemde Tirkiye’de uygulanan kur politikasi, belirsizlik ve karaborsa siirecinin
enflasyonu tetikleyen bir diger faktér oldugunu sdylemek imkan dahilindedir. Bu bulgu,
savaslarin varhgi altinda belirsizliklerin artarak mal fiyatlarinin tetiklenebilecegini iddia eden
literatiire Tirkiye’nin gecmisi baglaminda ve ikinci Diinya Savasi’nin sagladig istisnai bir deney
ile katki sagladigi acgiktir (bkz. Bittlingmayer 1998; Anderson & Marcouiller 2002; Hou vd.,
2020; Hanedar, 2022). Ayni zamanda, ilgili donemi inceleyen ve kur politikalarinin yarattig
sistemin liray1 degersiz hale getirerek tarafsiz bir tilke olan Turkiye’de enflasyonu tetikledigini
iddia eden tarihsel literatlirdeki Kokli (1947) gibi calismalara destek saglayarak Turkiye
ekonomisinin gegmisten bugiline tasidigi sorunlara isik tutmaktadir.

5. Sonug¢

Calisma Tirkiye’nin 1939 ve 1945 déneminde ikinci Diinya Savasi’na katilmamak ile birlikte
sahip oldugu yuksek enflasyonun nedenlerini ortaya ¢ikarmaya galismaktadir. Bu baglamda,
Ozellikle kur politikasi ve karaborsa slreci degerlendirilmistir. Savas donemi Tiirkiye’de ortaya
cikan fiyat artislarini, tarimsal alanda faaliyet gésteren nifusun silah altina alinarak Gretimin
azalmasi, para arzi artisi, savas yarattigl catisma ortami nedeniyle ithalatin ve arzin azalmasi
ve karaborsa gibi faktorler ile aciklayan calismalar literatlirde mevcuttur. Bu calisma, farkh
olarak kurlara ve ekonomi haberlerine dair dair 6zgiin veriler ve savasa katilan llkelerden olan
ingiltere’ye ve ABD’ye gore karsilastirmalar yaparak daha derinlikli bir aciklama getirmeye
calisarak katki yapmayi amaclamistir. Sonuc olarak, Tlirkiye'nin savasa katilmamasina ragmen
diger Ulkelere gore daha yliksek bir enflasyona sahip olmasinda tarimsal tretimin dismesi,
talebin artmasi, para arzinin yikselisi, ithalatin diismesi gibi faktorlerin yaninda kur politikasi
ve karaborsanin dnemli bir rol oynadigi igerik analizi ve kur verileri tGizerinden yapilan 6zgiin
analiz ile gortlmektedir. Ancak ileriki calismalarda, sanayilesme dizeyi, devlet kapasitesi, cari
acik gibi faktorlere dair daha fazla veri toplanmasi ve karsilastirma yapilacak tlke grubunun
artisi suretiyle daha kapsaml bir analiz imkani yaratilabilecektir.

ilgilenilen dénemde, Aral’in (1945) da vurguladigi gibi, Tiirkiye ithalat yapabilmek icin tarimsal
nitelikli ihracatini arttirmaya gereksinim duyan bir {lke idi. Ote taraftan, diinyaya mal
satabilecek rekabetci fiyatlara gelisme siirecinde sahip olmadigi igin, itibarini korumak
amaciyla sabit tuttugu liranin degerini, “primli kur sistemi” olarak tanimlanan ikinci bir kur ile
korumaya calismistir. Aslinda bu politikanin temel amaci yeni kurulmus bir devlet olan
Turkiye’nin ulusal parasinin degerini resmi ve yiksek ihracat vasitasiyla korumak istemesidir.
GUnki glglh bir para birimi, ulus devlet igin dGnemli bir faktoér olarak 6n plana ¢ikmakta ve itibar
olarak tanimlanmaktadir. Ancak, bu sistem sonucu olusan kur dizeyi, resmi kurlarin oldukga
uzerinde gergeklestigi icin ithal edilen mallar pahali hale gelmis ve enflasyon tetiklenmistir. Bu
zorunlu uygulama siirdirilememis ve 1946 yilinda lira devaliie edilmistir.

ilave olarak, karaborsacilik ve istifcilik faaliyetlerinin fiyat artislarina neden olan yapisini
degerlendirilebilmek igin, ¢alismada karaborsa ve fiyat artiglari ile ilgili gazete haberleri
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toplanarak icerik analizi cercevesinde degerlendirme vyapilmistir. Bu haber sayilarinin
glindemde yogun bir bicimde vyer aldigi ve enflasyon ile paralel bir trend sergiledigi
gorulmustir. Bu tir faaliyetlerin yarattigi fiyat artislarinin en 6nemli nedeni olarak, Tlrkiye’'nin
yeni kurulmus olmasi ve kapasitesinin diisiik olmasi gosterilebilir. Bu donemde, karsilastirma
icin kullanilan 6rnek Ulke olan ABD, fiyat kontroli gibi midahale politikalarini daha basaril bir
bicimde uygulayarak fiyat artisini belli dlgtiide frenlemeyi basarmistir. Benzer bir bigcimde
tarimda makinelesme ile emek glcini Tirkiye yapisal sinirliliklar nedeniyle saglayamazken,
ingiltere teknolojik imkanlari devreye sokabilmis ve fiyat artisini yavaslatmayi basarabilmistir.

Bu bulgu ekseninde, ikinci Diinya Savasi’nda hikiimetin primli kur sistemi yerine farkl bir
politika tercihinin olup olamayacagl sorusu akla gelmektedir. Bu noktada devalliasyon
segeneginin 1946 Oncesinde uygulanmasi ile ihracat artislari yaratmak ihtimal dahilinde
gozukmektedir. Ancak liranin degerindeki diislislin yaratacagi itibar kaybi endisesinin bu karari
engellemis olmasi muhtemeldir. Ote taraftan, devaliiasyonun fiyat artislar yaratabilecegi
aciktir. Ayrica, savas doneminde Tirkiye’nin maliye ve para politikasi baglaminda tercihleri
oldukga sinirhdir demek yanlis olmayacaktir. Ayni zamanda, vatandaglarin gelir ve servet
dizeyinin disik olmasi, yapisal engeller olarak ortaya g¢ikmaktadir (Bkz. Kazgan, 2017;
Boratav, 2018; Pamuk, 2018; Altay, 2022). Bu nedenden dolayi, ilgili tarihte yapilmaya
cahsildigi gibi uzun vadeli politika ve reformlar ile ihracatin arttirilmasi, ithalatin azaltiimasi,
tarimsal Gretimde makinelesmeye gidilmesi, sanayilesmeye yonelik politikalarin tesviki,
devletin iktisadi politika GUretme kapasitesine sahip olmasini temin etmek gibi politikalara
istikrarli sekilde yatirrm yapmak énemli goziikmektedir.

Cumhuriyet kurulduktan sonra yasanan ilk bliyik enflasyon kiresel anlamda yasanan savas ile
ortaya cikmistir. Savastan ginlimize kadar Tirkiye’de belli donemlerde enflasyon disls
gosterse bile, genel olarak diger Ulkelere gore yiiksek dizeyde seyretmistir. Makalenin
bulgulari doviz kuru ve enflasyon iliskisine dair giincel Tirkiye lizerine olan literatire gore
eksiklilerine ragmen, bu baglamda glinimiize ve yapisal sorunlarin devamliligina isik tutacak
bir deney imkani sunma potansiyeline de sahiptir. Ginlimizde, Tirkiye yiksek dizeyde bir
enflasyona sahiptir. Uygulanan disik faiz politikasi kurlarda ylikselise neden olmus ve ithalati
pahali hale getirerek enflasyonda onemli dizeyde artislara neden olmustur. Bu cercevede
ikinci Diinya Savasi’ndaki benzer motivasyon ile ihracatin arttirilip déviz gelirinin yiikseltilmesi
icin yliksek doviz kuru politikasi tercih edilmistir. Fakat bu politikalar enflasyonu tetikleyerek
ekonomik istikrarsizliga neden olmustur denilebilir. Son glinlerde, savas donemine benzer
olarak, érnegin 28 Nisan 2023 TCMB verisine gore dolar 19,43 lira iken, Kapaligarsi verisine
gore 20,27 liradir. Bu durum ikili kur sistemine dogru bir gegcis olup olmadigi sorusunu akla
getirmektedir.’ Bu dogrultuda, glinimizde faizlerin arttiriimasi ile yabanci sermayenin
cekilmesi ve doviz kurlarinin dustrilmesi siklikla giindeme gelen politika 6nerileri arasindadir.
Doéviz kurlarinda digslise ek olarak uygulanabilecek daraltici para politikasi ile enflasyonun ve
kurlarin kontrol altina alinabilecegi distincesi de oldukga yaygindir. Ancak kisa vadeli yabanci
sermaye girisine ne kadar giivenilebilecegi 6nemli bir soru olarak ortada durmaktadir. Oyle ki
Turkiye’nin izledigi faiz ve kur politikalarindan bagimsiz olarak, ABD gibi tilkelerin tercihleri ve
dis ticaret agiklari bu énerilerin basarilarini sinirlayabilmektedir. Bu gergevede, 100 yil bile

9 Detayli tartisma icin konusunda Bkz. https://www.dunya.com/ekonomi/kapalicarsi-ile-bankalar-arasinda-
makas-acildi-haberi-683914 (Erisim Tarihi: 28.04.2023).
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gecse Tirkiye'deki enflasyonun 6nemli bir belirleyicisinin doviz kuru oldugu gergekliginden
hareketle, doviz kuru dalgalanmalarinin ve dis ticaret sorunlarinin kontrol altina almasi
hayatiyetini hala daha korumaktadir.’® Bu baglamda popiilist ekonomi politikalarinin
Turkiye'yi slirekli olarak kriz Ureten bir fasit daireye dogru tarihsel olarak siriikledigi
soylenebilir. Bu nedenle cari agigin azaltilmasi ve doviz gelirlerinin arttirlmasinda kur
politikasinin yani sira, diinya piyasalarinin izin verdigi olglide katma degerli Grlin ihracatina
dayal uzun vadeli perspektifler gelistiriimesi gerekliliginin, gecen bunca zamana ragmen
hayata gecememesi veya sadece seg¢imden segime bir politika argiimani olmasi, Tirkiye
ekonomisinin gelecekte karsilasacagi kur ve enflasyon soklarinin blyukligine 1sik tutmasi
konusunda 6nemlidir.t!
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Historical Determinants of Inflation: Tiirkiye and the Second World War

ismail Altay, Gizel Busem Sayil, Avni Onder Hanedar
Extended Abstract

Wars have severe effects on the economy, especially the underdeveloped ones. Since the
males were conscripted during the conflicts, production decreased. Also, war can damage the
security of trade routes. Thus, it may reduce imports and production. Increasing public
expenditures and the emergence of financial pressure during the war may reveal that budget
deficits and the monetary sources of central banks have often been used instead of tax
imposition. Governments can also protect the value of their currencies and restrict currency
trade, which leads to harmful results on trading activity and inflation. Finally, there could be
more stocks due to the concerns about scarcity, in addition to other risks and uncertainty in
trade. Overall, all these factors can create an environment in which prices rise and a serious
inflationary process occurs (Clark, 1942; Bittlingmayer, 1998; Anderson & Marcouiller, 2002;
Hou et al., 2020; Hanedar, 2022).

The literature on World War Il does not provide any discussion on the effect of war on non-
belligerent economies, which faced conflicts, uncertainty, and destruction as well. In this
respect, Turkiye was a good example. Although Tirkiye did not actively participate in the war,
it was affected by high inflation and lower production. There are various reasons for rocketing
inflation. Firstly, to protect the country in case of the break of the conflicts around Tirkiye, a
significant part of the population involved in agricultural production had been recruited.
Women and child labour were employed to a certain extent. Instead, the lack of employment
would not be addressed by agricultural mechanization as in the United Kingdom (UK), where
agricultural mechanization led to a lower loss of production during World War Il. In Tiirkiye, a
large army increased the demand for food due to the fact that many producing males were
conscripted. Also, the need of the people in the cities triggered inflation. Moreover, restrictive
foreign trade measures revealed a lower import and contributed to reducing the supply of
goods (Kazgan, 2017: 55-56; Boratav, 2018: 89; Pamuk, 2018: 199-200). Simultaneously,
inflation created shortages of goods and black-market activities, which created rocketing
inflation (Cavdar, 1983: 189-191; Cavdar, 2003: 310; Yenal, 2017: 90). Finally, Kokl( (1947: 74-
75) argues that the exchange rate policy to protect the external value of the lira caused the
rise in the prices of imported goods. However, this policy resulted in higher inflation.

The primary purpose of our paper is to examine the reasons for the higher inflation in Tirkiye
as compared to belligerent countries. For this purpose, the analysis uses daily exchange rate
data and daily news about prices and the black market, which are manually obtained from
several newspapers. Our study contributes to the history of Turkish Economy literature with
unique exchange rate data and newspaper news. It will enable the examination of the
historical origins of the market reactions to WWII in Turkiye. Although there are studies
examining the price increases in Turkiye during the World War Il in the literature, such as Kokl
(1947), our study provides a comparative analysis of belligerent countries’ economies and
expands the analysis of existing studies with unique data. To analyse the causes of higher
inflation relative to the UK and the United States of America (USA), prices and news on the
black market were obtained from Aksam. The daily data on the value of the lira against the
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dollar and sterling were collected from the Borsa. As a result of the analysis, it can be said that
the reasons for high inflation are the insufficient state capacity level, dependence on import
products, foreign exchange policy for the increase of exporting and market mechanism
problems such as the black market and hoarding.

Developed economies can maintain and increase their production levels in wartime with
agricultural mechanization. In addition, they face lower inflation because they have the
capacity to fight the black market and they do not need to devalue their currency to export.
Despite the advantages of being non-belligerent, Tlrkiye had problems meeting the increasing
public expenditures and demand for goods through borrowing and agricultural
mechanization. The factors that caused high inflation are the monetary expansion, the
premium exchange rate system that encourages exports and makes imports expensive, an
intervention in the value of the lira, domestic production problems and the black market. Our
study reveals the reasons for the high inflation in Tirkiye from a different perspective in the
current literature on the early Republic of Turkiye. In this context, the exchange rate policy
and the black-market process were analysed. Our study contributes by providing a more in-
depth explanation with unique data on exchange rates and economic news.

Specifically, in the period of interest, as Aral (1945) emphasizes, Tirkiye was a country that
needed to increase its agricultural exports to import goods needed. Tirkiye did not have
competitive prices to sell goods to other counties. Therefore, the government implemented a
“premium exchange rate system” to export more. In this system, the lira was undervalued to
promote exports. Since this exchange rate was above the official exchange rate, imported
goods became expensive, and inflation skyrocketed. The primary purpose of this policy is that
Turkiye, a newly established state, wanted to protect the value of its national currency both
officially and obtain high exports. This policy could not be sustained after the war, and the lira
was devalued in 1946. We clarified that expensive import was an important factor explaining
the inflation gap with other countries. The black market and hoarding activities were stated
as another factor causing price increases as well. We collected news and used content
analysis, showing an increasing amount of news on black-market and inflation together.
Compared to the USA, this situation can be explained by the fact that Turkiye was a newly
established state, and its production capacity is lower than other countries. For instance, the
USA managed to curb the price increase to a certain extent by applying price control and
rationing more successfully (Rockoff, 2000: 109-111). Similarly, due to structural limitations,
Turkiye did not have sufficient agricultural mechanization and labour force. However, the UK
did this successfully and slowed the price increase down (Broadberry & Howlett, 2000: 62).

The first important inflation wave was experienced during the establishment of the Republic
of Turkiye after World War Il. Inflation become generally higher than in other countries. In this
context, our findings could contribute to the historical literature, which has not enough
empirical results on this issue. Moreover, the findings of the study have the potential to
provide an opportunity for experimentation that will shed light on the present as well as the
continuity of structural problems in Tirkiye today. Recently, Tlrkiye has had a high level of
inflation. The low-interest policy caused an increase in the exchange rates and made imports
expensive, resulting in significant increases in inflation. In this context, a high exchange rate
policy was preferred to increase exports and foreign exchange income with a similar
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motivation as in World War Il. In recent days, like the war period, while the dollar was 19.43
lira according to the Central Bank of the Republic of Tiirkiye data on April 28, it was 20.27 lira
according to the Grand Bazaar of istanbul data.
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