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Financial Spending Rights of The Trustee in Islamic Foundations (Awqaf) Law

Abstract: One of the most important issues in Islamic foundations law regarding foundation
operations is the trustee and their dispositions. The present study discusses the financial dispositions
of the trustee as the administrator of the foundation. Its purpose is to determine their dispositions
that are/are not subject to compensation. Jurisprudential commandments regarding the financial
management of trusts were detected based on works in the type of figh and fatwa.The trustee holds
the position of guardian with respect to the ownership of the foundation, deputy with respect to the
foundation or its beneficiaries, and entrusted and depository with respect to the income of the
foundation. The fact that being a trustee does not involve ownership and compensation necessitates
that the related dispositions are not primarily subjected to compensation. Since foundation assets
are considered orphans' property, attention is paid to designate a trustworthy, pious, and
dependable trustee. The trustee's dispositionsare governed by the conditions of the foundation, the
Shari'a, and the judicial measure. The records state that these dispositions do not require
compensationas long as they are not purposefully erroneous or involuntary and comply with the
standards of committal. Compensation is due for dispositions of the trustee, such as noncompliance
with the principles of committal, infringement of the conditions of the trust, excessive expenditures,
and expenses on the foundation's decoration. It was observed that cases such as sale and trade
processes harming the ownership of the trust as well as neglecting the mission of the trustresulted
in dismissal from trusteeship. Issues such as dispositions towards the ownership of the trust,
dismissal from entailment, long-term lease contracts and trade are generally under the authority of
Islamicjudges. It is stated with the rule “Trusteeship is stronger than state authority”that the trustee
has priority compared to the judge in terms of dispositional authority on foundation properties.
Keywords: Foundation, Entailment, Committal, Public Interest, Judicial Measure, Compensation,
Dismissal.

Islam Vakiflar Hukukunda Miitevelli’nin Mali Tasarruflar

Oz: Miitevelli; vakfin rakabesine nispetle vasi, vakifa ya da vakfin lehtarlarina nispetle vekil, vakfin
gallesine nispetle ise miidi’ (emanet birakilan) ve yed-i emin konumundadir. Vakif mallar1 yetim mali
mesabesinde goriildiiglinden Miitevellinin tayininde emin, takva ve istikamet sahibi Kkisilerden
olmasina 6zen gosterilmistir.  Islom vakif hukukunda vakif islemleriyle ilgili en 6nemli
problemlerden biri Miitevelli ve onun tasarruflaridir. Bu arastirmanin konusu vakfi yéneten kisi
olarak Miitevellinin mali tasarruflaridir. Amaci ise onun tazmine konu olan ve olmayan tasarruflarini
tespit etmektir. Vakfin miitevellisine dair fikhi hiikiimler fikih ve fetva tiirii eserlerden hareket
edilerek tespit edilmistir. Miitevelli olmanin miilkiyet ve tazmini icermemesi, ilgili tasarruflarin
oncelikle tazmine konu olmamasini gerektirmektedir. Miitevellinin tasarruflar1 vakifin sartlarina,
ser’lilkelere ve kadr-1 ma’ruf 6l¢iisiine uygun olarak sekillenmektedir. Bu tasarruflarin kasit, kusur
ve te’addi olmadig1 ve emanet ilkelerine uygun oldugu siirece tazminle sonu¢lanmadig1 kayitlarda
yer almaktadir. Miitevellinin emanet ilkelerine uymayan; vakfiye sartlarina riayetsizlik, vakfin
slislemesine yapilan harcamalar ve zaruri miktar1 asmak gibi tasarruflari tazminle
sonuc¢lanmaktadir. Vakfin rakabesine zarar veren satim, istibdal, vakfin imaretinin ihmal edilmesi
gibi durumlarin ise miitevellilikten’azl ile sonuglandig1 goriilmiistiir. Vakfin rakabesine yo6nelik
tasarruflar, tevliyetten 'azil, icare-i tavile ve istibdal ile ilgili hususlar ise genel olarak islam hakiminin
yetkisi dahilinde olan konulardir. Miitevellinin vakif mallarinda tasarruf yetkisi hakime gore dncelikli
oldugu “Veldyet-i hdssa, veldyet-i dmmeden akvadir”kuraliyla ifade edilmektedir.

Anahtar kelimeler: Vakfiye, Tevliyet, Emanet, Maslahat, Kadr-i ma’rif, Tazmin, *Azil.
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Extended Summary: Waqfis an exceptional institution in Islamic society that originated with the Holy
Prophet (PBUH) and the Companions and has continued to the present day. The practices of charity
and habs, the first examples of which can be traced back to the time of the Holy Prophet (PBUH),
enabled the formation of the theoretical and legal content of waqf as well as the specification of the
provisions related to wagf in the following periods, particularly in the 8th century AH and onwards.
Itis observed that these practices, which are regarded as the foundations of awqaflaw, are named as
wagf, habs and charity. Jurists based the legitimacy of waqf on the verses and Sunnah practices that
encourage good deeds, charity, kindness and cooperation in tagwa. It is seen that the legitimacy of
wa(f is addressed within the framework of the concepts of birr, khayr, khayrat and qurbat. It can be
stated that these concepts also point to the subjective and objective aspects of waqf and govern many
of its rules. In awqaf law, it is considered that foundations created with the intention of birr, khayr
and qurbat, except for public foundations, are intended for the poor. The trustee holds the position
of guardian with respect to the ownership of the waqf, deputy with respect to the waqf or its
beneficiaries, and entrusted and depository with respect to the income of the wagqf. Since waqf assets
are considered orphans' property, attention is paid to designate a trustworthy, pious, and
dependable trustee. One of the most important issues in Islamic foundations law regarding waqf
operations is the trustee and their dispositions. The present study discusses the financial dispositions
of the trustee as the administrator of the wagqf. Its purpose is to determine their dispositions that
are/are not subject to compensation. Jurisprudential commandments regarding the financial
management of trusts were detected based on works in the type of figh and fatwa. The fact that being
atrustee does not involve ownership and compensation necessitates that the related dispositions are
not primarily subjected to compensation. The trustee's dispositions are governed by the conditions
of the waqf, the Shari'a, and the judicial measure. The records state that these dispositions do not
require compensation as long as they are not purposefully erroneous or involuntary and comply with
the standards of committal. Compensation is due for dispositions of the trustee, such as
noncompliance with the principles of committal, infringement ofthe conditions of the
trust, excessive expenditures, and expenses on the waqf's decoration. It was observed that cases such
as sale and trade processes harming the ownership of the trust as well as neglecting the mission of
the trust resulted in dismissal from trusteeship. Issues such as dispositions towards the ownership
of the trust, dismissal from entailment, long-term lease contracts and trade are generally under the
authority of Islamic judges. It is stated with the rule “Trusteeship is stronger than state authority”
that the trustee has priority compared to the judge in terms of dispositional authority on wagqf
properties.

The establishment of a property as a waqf depends primarily on the declaration of will of the
founders. Abu Yusuf likened waqf to the emancipation of a slave and held that it could only be
established with a declaration of will. Since Imam Muhammad considered wagqf as charity, he made
the transfer of the waqf to the trustee obligatory. Abu Hanifa, on the other hand, held the view thata
waqf would become effective through a will or registration with a judiciary. In Ottoman society,
Muslims sought to ensure that their waqfs were valid according to all Hanafi imams. In this context,
the founders of waqfs handed over to a trustee had the wagqf registered through a representative
court case with the trustee in the presence of a judge. It is seen that the revenues of waqfs consist of
three parts. These revenues are the revenues allocated during the establishment of the wagqf, the
assets allocated afterwards, and charitable donations. The type and limit of the trustee's disposition
of the revenues are shaped according to the terms of the waqf or the endowment. Since the basis of
Hanafi waqf law is charity, it is adopted that the trustee's dispositions should be compatible with
charity. There is no difference in the binding nature of the conditions regarding financial disposition
in awqaflaw, whether the relevant income is generated as allocation or endowment. Just as the terms
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of the founders of the waqf are binding, the terms of the trustee (if any) are binding in the case of
endowments. In both cases, violation of the terms makes the trustee liable for compensation from his
personal property. The donations made to the waqf are divided into two categories: conditional and
unconditional. In conditional donations, the relevant terms are as binding as the terms put forward
by the founders of the wagqf. The fact that the terms of the trustee are binding in charitable donations
made for the benefit of the waqf seems to have an impact on the general theory of Charitable
Contracts.

In the context of the theory of Charitable Contracts, conditions that are for the benefit of the
beneficiary of the endowment are considered valid and binding. Such conditions are not regarded as
terms that take the relevant contract out of the context of endowment. Providing endowment for a
student to spend it on his education, for a father to spend it on his son, for a person to use it in his
scholarly studies, or for an institution to spend it on a specific field or for the sake of the common
good is part of this practice. Therefore, these terms were regarded as valid. Within the framework of
grant contracts, it is observed that this situation was codified as "It is permissible for the grantor
(wahib) to impose an obligation on the grantee (mawhiibun leh), for the completion of the grant”. In
endowments in which the trustee was given extensive authority in terms of disposition or in which
no conditions were specified, expenditures deemed to be in the interest of the waqf are not subject
to compensation. Individuals who act as intermediaries for the endowments made to the wagqf are
considered as trustees in figh. Since such an individual is considered a trustee for the debt in terms
of the money collected on behalf of the waqf, he is required to deliver the money to its destination. It
is not permissible to use the money collected only for the construction of the waqf's building
elsewhere. Even if this individual spends the donations in another field and then delivers the
donation to its place, he is not considered to be released from the debt. However, there are those
within the sect who hold the view that since these transactions are within the scope of huququ'llah,
the individual will be relieved of his subsequent responsibility by juristic preference if he pays the
debt in full.

Keywords: Waqf, Entailment, Committal, Public Interest, Judicial Measure, Compensation, Dismissal.

Girig

Vakif, Islam toplumunda Hz. Peygamber (s.a.s) ve sahabe ile baslayip giiniimiize kadar gelen
miistesna bir kurumdur. Hz. Peygamber doéneminde ilk o6rnekleri bulunan sadaka ve habs
uygulamalari, sonraki donemlerde gelisecek olan 6zellikle de h. 8. yiizyilda kurucu mezhep imamlar
doneminde vakfin teorik ve hukuki iceriginin olusmasina, vakiflarla ilgili hiikiimlerin belirlenmesine
imkan saglamistir.! Vakif hukukunun temeli sayilan bu uygulamalar vakif, habs ve sadaka seklinde
isimlendirildigi goriilmektedir. Vakfa sadaka-i cariye denildigi gibi sadaka-i mevkife, sadaka-i

1 Eb( Bekr el-Hassaf es-Seybani (6.261/875), Hz, Peygamber’in ve sahabelerin yaptig1 vakif uygulamalar1 ve gelirlerinin
kullanim sartlariyla ilgili bir¢ok rivayet zikretmektedir. Hz. Peygamber (s.a.s), Hayber ve Fedek haricinde kilicini,
mizragini, beyaz katirim1 sadaka olarak biraktigi rivayet edilmektedir. Peygamberin vefati sonrasi “Dinar, dirhem
birakmadi bir sey de vasiyet etmedi.” rivayetinden hareketle Rasilulldh (s.a.s) sadakalarini, vefatindan 6nce
gerceklestirdigi ve vasiyet etmedigi anlasilmaktadir. Hz. Peygamber, Fedek arazisini yolculara; Hayber’in iki hissesini
mislimanlara, bir hissesini ehline, ehlinin nafakasindan artan kismini da muhacirlerin yoksullar1 ve zirh ve silah gibi
cihad icin gerekli malzemelerin tedariki icin vakfetmistir. Hz. Ali'den (r.a), Rastlullah’in bu sadakasinin fisebililliha
yonelik oldugunu gelirlerinin de cihat, fakirler, miskinler, zevi’l-erham, yolculara harcandig rivayet edilmektedir.
Peygamber’in sadakalari haricinde Ebubekirin evi, Osman’in kuyusu, Omer’in (r.anhum) arazisi ilk dénem
sadakalardandir. Buhari, Vesdy4, 1; Miislim, Vesdyd 5; Eb(i Bekr Ahmed b. Omer el-Hassaf es-Seybani (6. 261/875),
Ahkiamu’l-evkdf (Misir, Matbaatu Divanu Umimi’'l-Evkaf, 1333), 4-10; Eb( Abdilldh Muhammed b. Sa’d b. Men?’ el-
Bagdadi (6l. 230/845), Kitdbu't-tabakati’l-kebir, (Kahire, Mektebetii’'l-Hanci, 2001),1/431-432; Eb{i Zeyd Omer b. Sebbe
en-Niimeri (61. 262/876), Tarihu’l-Medineti’l-Miinevvera, (by.ve ty.), 1/173-176; Ebu’l-Hasen Ahmed b. Yahya b. Davud
el-Belaziri (6l. 279/893), Futiihu’l-biildin, (Beyrut, Miiessesetii’l-Mearif, 1987), 27; Elmalili Muhammed Hamdi Yazir,
Ahkam-1 evkaf Hzr. Hamdi Cilingir, (istanbul, Vakifbank Kiiltiir Yay., 2020), 20; Hact Mehmet Giinay , “Vakif’, 7DV Islim
Ansiklopedisi, (istanbul, TDV Yayinlari, 2012), 42/476.
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muharreme, mahblse, habs sadaka da denilebilmektedir.2 Sadaka olarak isimlendirilmesinin
kaynagi Ebii Hiireyre (61. 58/678) tarafindan rivayet edilen su hadistir: "/nsan vefat ettiginde su iicii
harig, biitiin amelleri kesilir. Sadaka-i cariye, faydalanilan ilim ve vefat edene dua eden salih
eviat.”? 1k dénem vakiflarinin habs olarak adlandirilmasi ise Hz. Omer’in (8l. 23/644) (r.a)
sadakasiyla ilgili rivayette gecen 538 Jiw s Jia¥) i Kisimdir.# Bu rivayette, vakfedildiginde sahabe
icma’t bulunan bir sadaka tasarrufu “habs” kavramiyla ifade edilmistir.

Kur’an-1 Kerim’de vakif tasarrufunun mahiyeti ya da mesru’iyyetine dair dogrudan bir ayet
bulunmamaktadir. Fakihler vakfin mesru’iyyetini; hayri, sadakayy, iyilik ve takvada yardimlasmayi
tesvik eden ayetler ve siinnetteki uygulamalardan hareketle temellendirmislerdir. Bu baglamda vakif
kurumuna kuvvetli referans olarak su iki ayet gosterilebilir. Birincisi, “Ey iman edenler!
Kazandiklarinizin helal olanlarindan ve sizin icin yerden cikardiklarimizdan infak edin” ayetidir.5
“Sevdiginiz nesnelerden (Allah icin) infak etmediginiz siirece iyilige (cennete) kavusamazsiniz. Allah,
kendi yolunda ne harcarsaniz muhakkak onu hakkiyla bilir.” ayeti gosterilmektedir.6 Ayet nazil
oldugunda Ebu Talhad el-Ensari (6. 34/654-655) Hz. Peygamber'e “Y4 Rasilalldh, Rabbimiz
malimizdan infak etmemizi istiyor, sahit ol bahcemi Allah icin infak (vakf) ettim.” diyerek Mescid-i
Nebevi'nin karsisinda bulunan ve Hz. Peygamber’in bazen icine girdigi ve tatli suyundan ictigi
"Beyrha" isimli bahgesini vakfetti. Kurtubi (6l. 671/1273), sahabenin bu ayetin umumuyla amel
ettigini ve ayetin anlamindan vakiftan baska bir sey anlamadiklarini belirtmektedir. Delili ise
Talhd'nin (r.a.) nelerin infak edilmesinin gerektigini beyan eden bir ayete ya da hadise ihtiyag
duymadan en sevdigi malin1 vakfetmesidir.”

Vakif kurumunun birr, hayir, hayrat ve kurbet olarak isimlendirilmesi vakfin subjektif ve
objektif yonlerine isaret etmektedir. Bu lafizlar ayni zamanda vakfin bir¢ok kuralina da yon
vermektedir. “Birr ve Hayr” kavramlarinin Kur’ani bir terim olmasindan dolay1 hem vakfin Kur’ani
yontne isaret eden hem de vakif kurucusunun niyetine delalet eden kavramlardir. “Kurbet” lafzi ise
objektif olarak vakfin cihetini gosteren 6zellikle Hanefiler agisindan vakiflarda nasil tasarrufta
bulunulmasi gerektigini belirten énemli bir kavramdir.8 Vakif hukukunda ebedi bir sadaka/vakif
isleminin birr, hayr ya da kurbet lafzinin kullanilmasi, kamu niteligindeki vakiflar hari¢ olarak bu
vakfin yoksullara yonelik oldugunu gostermektedir. Fetva mecmularinda gegen “Vuciih-u birre
sadakadir.”sozleriyle insa edilmek istenen sadaka-i cariye, vakif ve te’bidi ihtiva etmediginden dolay1
nezir sayllmakta ve nezre konu olan nesnenin yoksullara tasadduk edilmesi gerekmektedir.?

Vakif hukukunun anahtar kavrami kurbettir. Vakfin ciheti kurucular: tarafindan kamu, belirli
kisiler ya da amaglar veya yoksullar olarak belirlenebilmektedir. Vakfin kamu niteligi tasimasi
haricinde, cihetinin kurbet, birr ya da hayir olarak ifade edilmesi ya da lehtarlarin belirtiimemesi
durumunda bu vakfin yoksullara yonelik oldugu kabul edilmektedir. Hanefi vakif hukukunda vakfin
kiyas tarafin1 olusturmaktadir. Yoksullarin lehtar olarak belirlenmedigi vakiflar fikhin erken

2 Semsuddin Muhammed b. Ahmed el-Hatib es-Sirbini (61. 977/1570), Mugni’l-muhtic il ma’rifeti elfizi’l-minhdc, (Beyrut,
Daru’l-Kutubi’l-ilmiyye, 2000), 3/523; ibn Niiceym, Zeyniiddin b. ibrahim b. Muhammed el-Misri (6l. 970/1563), el-
Bahru’r-raik serhu Kenzi'd-Dekéaik, (Beyrut: Daru’l-Kutubi’l-Iimiyye, 1997), 5/317-318.

3 Eb( Ca'fer Ahmed b. Muhammed b. Seldme et-Tahavi (61. 321/933), Serhu miiskili’l-dsir, thk. Suayb el-Arnavut, (Beyrut,
Miiessesetl’r-Risile, 1994), 1/228; Mislim, Vasiyet 14; Tirmizi, Ahkdm, 36; Nevevi, Sahih-i Miislim bi Serhi’n-Nevevi,
(byy.: Milesesetii Kurtuba, 1994), 11/123.

4 Buhari, Vesdy3g, 22.

5 el-Bakara, 2/267.

6 Al-i imran, 3/92.

7 Buhari, Zekat 44; Kurtubi, Eb(i Abdullah Muhammed b. Ahmed el-Ensari, e/-Cimi’ li-ahkimi’l-Kur'dn, (Kahire, Daru’l-
Kutub, 1965), 4/132; Nevevi, Riydzu’s-sdlihin, (Beyrut: Daru’l-Ufuk, 2003), 131, 137; Muhammed Ali b. Muhammed Allan
b. ibrahim el-Bekri es-S1ddiki, Delilii’I-fAlihin Ii turuki Riy4zu’s-slihin (Beyrut: Daru’l-Kitabi’l-Arabi, ty.), 3/190, 200-201.

8 Bahaeddin Yediyildiz, “Vakif’, TDV islam Ansiklopedisi, (Istanbul, TDV. Yayinlari, 2012), 42/479.

9  Ebii'l-Mehasin Fahriiddin b. Hasen b. Manstr Kadihan, Fetdvd Kidihan, (Beyrut, Daru'l-Kutubi'l-ilmiyye, 2009), 3/161;
ibn Niiceym, el-Bahru’r-riik, 5/318, 334; Omer Nasuhi Bilmen, Hukuku [siimiyye ve Istilahat-1 Fikhiyye Kamusu,
(istanbul, Sarmasik Yay., ty.), 4/310.
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doéneminde bir problem olarak degerlendirilmistir. Bu baglamda mescit, kabristan, kopri ve
cesmelerin bir vakfin lehtari olarak belirlenebilmesi ilk donem hukukeular tarafindan tartisiimistir.
Hanefilerin bu problemi érfe dayall istihsin ile astig1 gorilmektedir. Eb Hanife'nin (61. 150/767)
mescitlerin imaretine harcanmak tizere vakiflar tesis edilmesine 6rften dolay1 cevaz vermesi, kamu
ihtiyacina yonelik vakiflarin gecerli kabul edilmesinin zeminini olusturmaktadir. Diger fikhi
mezhepler kurbet sart1 aramakla beraber vakifta cihetin, dinen sakincali olmayan (ma’siyet) miibah
bir alanin belirlenebilmesini gecerli saymaktadir.10

Genel olarak kamuya ait olan akar haricindeki vakiflar, yoksullara ya da belirli kisilere yonelik
kurulmaktadir. Kurbet sartindan dolay1 sadece zenginlere yonelik bir vakif kurulmamasi asil olmakla
birlikte sonunun yoksullarda bitmesi sartiyla zenginlere yonelik vakif kurulabilmektedir. Vakif
kurucusuna, ailesine veya akrabalarina tahsis edilen vakiflara, sonunun yoksullara ya da ebedi bir
amaca tahsis edilmesi sartiyla cevaz verilmistir.!! Vakiftan istifade eden yoksulun tanimi ile zekat
verilebilecek yoksulun taniminin ayni oldugu gérilmektedir. Zekattan pay almasi caiz olmayan bir
kisinin vakfin lehtari olmasi da caiz olmamaktadir. Buna karsilik kamuya ait vakiflardan istifade
herkes icin zaruri oldugundan béyle bir vakiftan vakif kurucusu, zengin ve yoksullar istifade
edebilmektedir.1? Fikih ve fetva eserlerinden hareketle vakif hukukunda birr ve kurbet kapsaminda
sayilan cihetler tespit edilmistir. Bunlar: yoksullar, munkati'u’l-guzat, miisliiman esirler, borg¢lular,
yolcular, cihat i¢in gerekli malzemenin tedarik edilmesi, kamuya yonelik vakiflar, vakif gérevlilerinin
iicretleri; vakiflarin imareti ve bu kapsamda degerlendirilen hali, kilim vb. demirbaslarin alimj,
ribatlarin tamiri, kabir kazimi ve kefenleme gibi hayir amach islemlerdir. Bu alanlarin mecmualarda
ale vuciihi'l-birr, ale'l-cihad, ale ekfani'l-mevta ve ale hafri'l kubir gibi degisik kayitlarla belirtildigi
ve birramellerinden sayildig1 gorilmektedir.!3

1. Vakif ve Miitevelli Kavramlar

1.1 Vakaf

Vakif sozliikte ciillisun zitt1 olarak durmak, durdurmak, habsetmek, men etmek, engellemek,
bilmek, teenni ile hareket etmek gibi anlamlara gelmektedir. Kelimenin koékiinde bulunan < & s
harfleri bir seyi tutmaya delalet etmektedir. Araplar bu durumu /3 & 5 “binegi durdurdum” ya da
4al) & 5 “kelimenin sonunu sakinli” sozleriyle ifade etmektedir. Habs ve vakfi ifade etmek agisindan
& 6l kullanimi yanlis bir tabir olup bu fiil, bir seyi terk etmek, sokmek, susmak ya da bir kisiyi
susturmak gibi anlamlara gelmektedir. Habsin vakif oldugu belirtmek agisindan ise i 4iua L

10 Eb{ ishak Cemaluddin ibrahim b. Ali b. Yasuf es-Sirazi (6. 476/1083), el-Miihezzeb ff fikhi’l-imdm es-Safii, (Dimesk,
Daru’l-Kalem, 1996), 3/674; Kadihan, Fetdvd Kadihdn, 3/217; Ebl Muhammed Hiiseyn b. Mes’(id el-Ferra el-Begavi (6l.
516/1122), et-Tehzib 7 fikhil-Imidm es-Safif(Beyrut, Daru’l-Kutubi’l-ilmiyye, 1997) 4/511; Ebii'l-Abbas Sihabiiddin
Ahmed b. idris Karafl (61. 684/1285), ez-Zahire, (Beyrut, Daru’l-Garb el-Islami, 1994), 6/312; Burhaneddin el-Buhari,
(Burhéanii’s-Serfa), Mahmiid b. Ahmed b. ’Abdil’aziz el-Buhari el-Merginani (61. 616/1219), el-Muhitu’l-Burhdni fi’l-fikhi’n-
Nu’méni, (Beyrut: Daru’l-Kutubi’l-llmiyye, 2004), 6/127; ibn Niiceym, e/-Bahru'r-raik, 5/316; Merdavi, Ebi’l- Hasen
Alaiiddin Ali b. Siileyman (61. 855/1480), el-insaf ff ma’rifeti’r-racih mine’l-hil4f ald mezhebi’l-imam miibeccel Ahmed b.
Hanbel, thk. Muhammed Hamid el-Feyki, (Suud-i Arabistan: Matbaatii’s-Siinne el-Muhammediye, 1955), 7/3, 13;
Semsuddin Muhammed b. Ahmed el-Hatib es-Sirbini (61. 977/1570), Mugni’l-muhtic ild ma’rifeti elfizi’l-minhdc, (Beyrut,
Daru’l-Kutubi’l-ilmiyye, 2000), 3/522; Elmahli, Ahkdm-1 evkif 306; Muhammed b. Ahmed b. Mustafa Eb{ Zehre (6l.
1974), Muhddarat fi’l-vakf (Kahire, Daru’l-Fikri’l-Arabi, 1972), 78; Cilingir, Vakifta Amac, 27-32.

11 Kadihan, Fetdvad Kddihdn, 3/217; Burhanu’s-Seri'a, e/-Muhit, 6/127; Elmahh, Ahkdm-1 evkdt 306, Cilingir, Vakifta Amac,
68.

12 Fikih ve fetva eserlerinde mescit, cesme ve herkesin istifadesine sart kosulan meyve agaclari 6rnek verilerek bu alanlarda
zengin ve yoksulun esit oldugu benimsenmistir. Kadihan, Fetdvd Kddihdn, 3/207; Burhanu’s-Seri’a, e/-Muhit 6/218, 244;
Mevsili, Ebit'l-Fazl Mecdiiddin 'Abdullah b. Mahmiid b. Mevdad (61. 683/1284), el-Ihtiyar li ta Ifli'I-Muhtar (Istanbul: Cagri
Yayinlari, 2005), 3/46; Bilmen, Hukiku [slimiyye, 4/376; Cilingir, Vakifta Amag, 109.

13 Eb0 Bekr Hilal b. Yahya b. Miislim el-Basri (6l. 245/860), Ahkdmu’l-evkif (Hindistan, Daru’l-Me rif, h.1355), 10-12;
Kadihan, Fetivd Kidihan, 3/161; ibn Niiceym, el-Bahru’r-rdik , 5/348-349; ibn ’'Abidin Muhammed Emin b. Omer b.
Abdil'aziz ed-Dimaski (6l. 1252/1836), Reddu'l-muhtir dled-diirri’l-muhtir serhu tenviri’l-ebsir, (Riyad, Daru Alemi’l-
Kutub, 2003) 6/537; Elmahl, Ahkdm-1 evkaf 219; Bilmen, Hukiku [slimiyye, 4/347.
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“Her habs ettigin (nesne), vakiftir” ya da lexds : 5 (Sluall “Miskinler igin vakfolundu (habs olundu)”
seklinde ifade edilmektedir.14

Vakfin terimsel tanimlamasinda oncelikle iki unsuru belirtmek gerekmektedir. Hukuk
acisindan vakif, vakif kurma muamelesi ve tiizel kisilik agisindan ele alinarak tanimlanmaktadir.
Islam hukukunda ise vakif, vakif kurma muamelesi merkeze alinarak tanimlandig1 gériilmektedir.
Medeni Kanun’a gore bir vakfin tescil islemi gerceklestiginde ayni zamanda tilizel kisilikte
kazanmaktadir.!> Fikhi a¢idan vakif, Ebu Hanife'ye gore akar ya da akar hiikkmiinde olan bir malin
vakifin milkiyetinde kalmasiyla birlikte menfaatinin yoksullara ve miisliimanlarin ihtiyacina
tasadduk edilmesi iizere miiebbeden habs etmektedir. Imameyn’e gére ise bir akarin rakabesinin
Allah'in miilki hiikkmiinde, menfaatinin ise kullara yonelik olmak iizere vakfedilmesidir.16 Hanefilerin
vakfi, sadaka olarak ele aldig1 ve buna uygun olarak tanimlandigi gériilmektedir. Bu tanimlarda tiizel
kisiligi cagristiracak unsurlara da yer verilmedigi sdylenebilir.1?

1.2, Miitevelli

Mitevelli sozliikte silasi s fiilinden tiiremistir. Bu fiil; yakin olan, dost, diisman olmayan,
sthriyet bagi bulunan (kimse), baharin ilk yagan yagmuru, topragin (ilk yagmurla) nemlenmesi gibi
anlamlara gelmektedir. Ayni kokten tiireyen 43 s kelimesi iméaret ve nikibet gibi isim olup galibiyet,
nusret, (bir gii¢ etrafinda) toplanma, galip gelme gibi anlamlarda kullanilip tedbir ve giicii ifade
etmektedir. Fetha ile 4¥3 seklinde okundugunda ise mastar olup nusret ve nesep anlamlarin ifade
etmektedir. Aradaki fark mastar ve isim olmasidir. Bu veznin tefil kalibindan mastar olan 43 ise
bir kimseyi bir ise veli kilmak, bir isi uhdesine almak, dost edinmek gibi anlamlara gelmektedir.!8
Tevliyet, kokii olan veldyet ile “yakin olma” anlaminda birlesmektedir. Tefe'uul (W5 i) veznine
nakledildiginde ise herhangi bir sorumlulugu uhdesine almay: ifade etmektedir. Bu anlamlariyla
Ssiecdsacls kelimeleri ortak bir anlamda bulugmaktadir.’® Fikhi terim olarak Miitevelli, ser’i
hiikiimlere, vakfiye sartlarina ve mer’i mevzuata gore vakfin islerini idare etmek tizere vakif ya da
hakim tarafindan tayin olunan kimseyi ifade etmektedir.2? Miitevelli(lik) iki kisma ayrilmaktadir.
Birinci, “mesrut miitevelli” olarak tanimlanan, kurucular tarafindan vakfin yonetimi kendisine sart
kosulan kisidir. Ikincisi ise “mansub miitevelli” olup, kurucular tarafindan vakfin yénetimine
kimsenin sart kosulmadig1 durumda hakim tarafindan atanan kisidir.2!

14 Eb{ Abdurrahman Halil b. Ahmed b. Amr el-Ferahidi (61.175/791), Kitdbu’l-‘ayn, (Beyrut, Daru’l-Kutubi’l-ilmiyye, 2003),
4/394; Ebl Bekr, Muhammed b. Hasan el-Ezdi (61. 321/933), Cemheretii’l-luga, (Beyrut, Daru’l-ilim, 1987), 2/967; EbQ
Manstr Muhammed b. Ahmed el-Ezheri (61.370/980), Tehzibii’l-luga, (Misir, Daru’l-Misriyye, 1964), 9/333; Ebu’l-Hiiseyn
Ahmed b. Faris b. Zekeriyya b. Muhammed er-Razi (61.395/1004), Mu'cemu mekdyisi’l-luga, (byy., Daru’l-Fikir, 1979),
6/135; Eb( Nasr ismail b. Hammad el- Cevheri (61. 400/1009), es-Sthah ticu’l-luga ve sthahu’l- arabiyye, (Beyrut, Daru’l-
ilim, 1956), 4/1440; Ebi'l-Fazl Cemaliiddin Muhammed b. Miikerrem b. Manziir el-ifriki (61. 711/1311), Lisdnu’l-‘Arab,
(Beyrut, Daru-Sadir, 1990), 9/359-361.

15 Hiiseyin Hatemi, Kalkan Oguztiirk, Kisiler Hukuku (Gercek Kisiler-Tiizel Kisiler), (istanbul, Vedat Yayincihk, 2014), 103;
Cilingir, Vakifta Amac, 41.

16 Eb( Hanife’'nin tanimi: “asally gaailly caslyll ells oS> e cuall ps", Imameyn’in tanimi: “ e e Laniie Jymy Jlad 4l 2lls oS Ll L
c.~1" Seyyid Feyzullah Efendi (61.1115/1705), Fetava-yi Fevziyye, (Istanbul, Siileymaniye Kiitiiphanesi, Pertevniyal, 347),
vr.181; ibn ’Abidin, Reddul-muhtir, 6/519-521; Diirrizide Mehmet Arif Efendi (61. 1800), Neticetii’]-fetava, (istanbul,
Siileymaniye Kiitiiphanesi, Pertevniyal, 354), vr.206, 215; Elmalili, Ahkdm-1 evkaf 70-72, 117, 244; Omer Hilmi Efendi,
Ahkamu'l-evkaf, (Istanbul, Matbaay-1 Amire, h.1307), 2; Vehbe ez-Ziihayli (61. 2015), el-Fikhu'l-Isldmf ve edilletiihd,
(Dimesk, Daru’l-Fikir, 1985), 5/494; Omer Nasuhi Bilmen (61. 1971), Hukuku Islamiyye, 4/284; Bahaeddin Yediyildiz,
XVIIL Yiizyilda Tiirkiye 'de Vakif Miiessesesi (Bir Sosyal Tarih [ncelemesi), (Ankara, TTK Yayinlari, 2003), 8; Hact Mehmet
Giinay , “Vakif”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islim Ansiklopedisi. (Istanbul, TDV Yayinlari, 2012), 42/475.

17 Cilingir, Vakifta Amag, 33.

18 Halil b.Ahmed, Kitdbu'l-‘Ayn, 4/400-401; Cevherd, es-Sihah, 6/2529; ibn Manziir, Lisdnu’l-"arab, 15/409-411.

19 Ebu’l-Kasim el-Hiiseyn b. Muhammed er-Ragib el-isfehani, e/-Miifredat ff garibi’l- Kur’an, (Beyrut, Daru’l-Marife, ty.), 533.

20 Elmalili, Ahkdm-1 evkaf 76; Bilmen, Hukuku [slamiyye, 4/286; Nazif Oztiirk, “Miitevelll”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi, (istanbul, TDV Yayinlari, 2006), 32/217.

21 Elmalili, Ahkdm-1 evkaf 76; Bilmen, Hukuku Islamiyye, 4/286: Oztiirk, “Miitevelli”, 217.
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Vakif tasarrufundan s6z edebilmek i¢in dért unsurun bulunmasi lazimdir. Bunlar; vakif, irade
beyam (siga), vakfa konu nesne (mevkiif) ve vakiftan yararlanan (mevkifun aleyh) kisiler ya da
cihettir. Vakif isleminin kurucu unsuru (riiknii) siga olup digerleri sihhat sartidir.22 Doktrinde 6rfen
vakfin tamamlandigina delalet eden lafizlar ile vakif kurulabilmektedir. Ebu Hanife’'ye gore “vakif”
lafz1 milkiyetin naklini ifade eden kavram olmayip, kurucularin sadaka istegini belirtmektedir.
Dolayisiyla vakif lafziyla kurulan bu sadakadan kurucular istedigi zaman rucu edebilmektedir.2? Eb{i
Yhsuf'a (6l. 182/798) gore sadaka-i mevkiife tabiri fukaray1 ve te'bidi ifade ettiginden muayyen
kisiler lehine kurulan vakfin nihayetinin yoksullara kalmasiyla vakif sahih olmaktadir. Bu durumda
sarahaten ebedilik lafzinin ya da ebedi harcama yerinin belirtilmesine liizum yoktur. Zira ona gore
mevkftur tabiri 6rfen te'bidi ve yoksullar1 igermektedir. Imam-1 Muhammed’e (61.189/805) gére ise
ebedi bir harcama yerinin sarahaten belirtilmesi gerekmektedir.2+

2. Miitevelli'nin Tayini

Beytiilmal ve vakif, yetimin miilkii mesabesinde kabul edildiginden bu tiir mallarda tasarruf
icin dncelikle hakiki sahsin bulunmasi zorunludur. Dolayisiyla bu mallarda tasarruf velayet sahibi
kisilere ait olmaktadir. Beytiilmal immete ait oldugundan velayet-i dmme vasfina sahip Kisiler
tasarrufta bulunabilmektedir.2> Vakfin miitevelliye tesliminin sart olmasi, doktrinde vakif
tasarrufunun sadaka ya da "itka (kole azadina) benzetilmesiyle dogrudan iliskilidir. imam-1
Muhammed'e gore vakif, teberru akitlerinin alt kismi olan sadakadir. Teberru akdi ise miilkiin
izalesini gerektirmektedir. Dolayisiyla vakif tasarrufu kabzi ve miitevelliye teslimi zorunlu
kilmaktadir. Zira vakfin, kurucusunun miilkiyetinden biitiin yonleriyle ayrilmasi gerektirmektedir.
Vakfin teberru ve sadaka olmasi, vakif kurucularinin sadaka kabilinden olan bu kurumdan istifade
edememesini de zorunlu kilmaktadir. Ebii Yusuf'a gore ise kurucular dnceden sart kosmasi halinde
vakiftan istifade edebilmektedir.26

Ebl Yasuf, vakfi ‘itka kiyas ettiginden miicerret sozle vakfin kurulabilecegi ilkesini
benimsemistir. Teberru sayilmasinda imam-1 Muhammed’le gériis birliginde olmakla beraber Ebii
Yisuf, teberru akitlerinde iptal ve 1skatin temlikten 6nce geldigi ilkesini benimsemistir. Dolayisiyla
Ebi Yisuf'a gore vakif 1skat tiirii bir tasarruftur. imam-1 Muhammed’e gére bir biitiin olarak teberru
tasarruflarinin hukuki sonuc ifade edebilmeleri i¢in akdin konusunun miiteberraun leh tarafindan
kabzedilmesi gereklidir. Kabzi sart kosan fakihlere gore bu tasarruflara “akit” denilmesinin bir
anlamda mecaz oldugu anlasilmaktadir.2”

22 Bilmen, Hukuku Islimiyye, 4/297; Giinay , “Vakif’, 42/476,

23 Ebu Hanife ve Ziifer'e gore vakif, menfaatin tasadduku oldugunda ariyet ahkdmi gecerlidir. Vakfin liizim ifade etmesi
hakimin hitkmetmesine ya da vasiyet seklinde gerceklesmesine baghdir. Zira vakfetme esnasinda vakfin semeresi
ma’dum oldugundan vakif hayatta ise nezre, vefatindan sonra ise vasiyete konu olur. Kadi vakfin lizumuna hiitkmettikten
sonra vakif varisler ya da bor¢lular tarafindan iptal edilemez. Kadihan, Fetdvd Kidihdn, 3/159,160,162: Burhanu’s-Seri’a,
el-Muhit, 6/109; Molla Hiisrev (6l. 885/1485), Diirerii’l-hiikkdm f7 serhi gureri’l-ahkdm, (Karagi, Mir Muhammed
Kiitiiphanesi, ty.), 2/132; Ibn Niiceym, e/-Bahru’r-raik, 5/322, Catalcal Ali Efendi (6. 1103/1692), Fetdva-y1 Ali Efendi,
(istanbul, Siileymaniye Kiitiiphanesi, Pertevniyal, 345), vr.189; Seyyid Feyzullah Efendi, (61 1115/1703), Fetdvd-y1
Feyziyye, (Istanbul, Siileymaniye Kiitiiphanesi, Pertevniyal, 347), vr.184, 185; Elmalil, Ahkdm-1 evkaf 64, 95, 135;
Abdullah Demirci, Ebii’l-Leys es-Semerkandi’nin “en-Nevazil” [simli Eseri: Tenkitli Nesir ve [nceleme (Icardt Béliimiinden
Eserin sonuna Kadar), (Istanbul, istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 2021), 486; Giinay ,
“Vakif’, 42/477.

24 Molla Hiisrev, Diirer, 2/133; ibn Niiceym, el-Bahru’r-rdik,5/320,330-331; ibn Abidin, Reddu’l-muhtir, 6/520,536-537;
Elmalily, Ahkdm-1 evkaf 81, 123, 252.

25 bn Abidin, Reddu’l-muhtir, 6/606; Elmalili, Ahkiam-1 evkaf, 73, 119; Bilmen, Hukuku Islimiyye, 4/319.

26 {bn Niiceym, el-Bahru'r-raik, 5/316; Yenisehirli, Behcetii'l-fetava, vr.219, 226, 227; Demirci, Semerkandi’nin “en-Nevazil”
Isimli Eseri: Tenkitli Nesir ve inceleme, 455, 478, 490; ibn Abidin, Reddu’l-muhtar, 6/545.

27 Kadihan, Fetivd Kidihan, 3/159-160, 164, 170; Burhdnu’s-Seri’a, e/-Muhit 6/110, 123; Molla Hiisrev, Diirer, 2/134; Ali
Efendi, Fetdvd-y1 Ali Efendi vr.191; Feyzullah Efendi, Fetdvd-y1 Fevziyye, vr.185; Elmalli, Ahkim-1 evkit, 257-258;
Bilmen, Hukuku [sldmiyye, 4/336; Giinay, “Vakif”, 42/475-476.
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Miitevelli tayin yetkisi oncelikle vakif kurucusuna aittir. Vakifin nasb ve tayin ettigi
Miitevellinin vefati halinde ikinci miitevelliyi tayin yetkisi de vakifa ait olmaktadir. Doktrinde
kurucularin vefatindan sonra neslinden uygun kisilerin bulunmasi halinde miitevellinin onlardan
secilmesi gerektigi benimsenmistir. Vakfin hem ’itka benzetilmesi hem de sadaka-i cariye olarak
kiyamete kadar devam edecek olmasi, vakif ile kurucu arasindaki miilkiyet baginin hiikkmen ve
kismen devam ettigini gostermektedir. Vakif ya da onun soyundan gelenlerin yabancilara gore vakif
mallarina daha iyi muamele edecegi ilkesel olarak benimsenmistir. Bu durum vakfin "itka kiyasinin
bir sonucudur. Kéle azat edildiginde insanlarin ona en yakini efendisi oldugu gibi vakfa da en yakin
kisi, kurucusu olmaktadir. Fukaraya ya da mescide tahsis edilen ve miitevellinin belirlenmedigi
vakiflarda velayet hakkinin hakime ait oldugu benimsenmistir.28

Vakif kurucularin miitevelliyi belirleme hakki vakfin kurulma aniyla sinirh tutulmaktadir.
Imam-1 Muhammed’e gére kurucularin miitevelliyi tayin yetkisi yoktur. Ancak vakif kurma esnasinda
kurucularin tayin hakkini sart kosmalar1 halinde vakfa miitevelliyi atayabilmeleri miimkiindiir.
Imam-1 Muhammed’e gore miitevelli yoksulun vekili sayildigindan kurucular tarafindan
azledilememektedir. Ebl Yisuf'a gore Mitevelli vakifin vekili oldugundan kurucusu tarafindan
azledilebilmektedir. imam-1 Muhammed’e gére Miitevelli fukaranin vekili sayildigindan kurucular
tarafindan azledilememektedir. Vakfa ihanetin gerceklesmesi durumunda hakimin velayet sartlarina
bakmaksizin Miitevelliyi azletme yetkisi bulunmaktadir. Dolayisiyla hakimin Miitevelliyi tayin
yetkisinin; kurucularin miitevelliyi tayin etmemesi, Miitevellinin vefati1 ya da hiyaneti zahir olan
Miitevellinin azledilmesi durumunda oldugu anlasilmaktadir.2?

Vakif hukukunda Miitevellide aranan sartlarin ehliyet ve yonetim kabiliyeti olmak tizere iki
kisimda ele alinmaktadir. Ehliyet sartlari Miitevellinin akil ve balig olmasidir. Vakfin yonetimi hukuki
ve siyasi bir sorumluluk oldugundan vakiflarla ilgili gérevlerde bu iki sarta ilave olarak atanacak
kisilerin ilgili gérevin gerektirdigi emanet ve idare kabiliyetine sahip olmasi da sart kosulmustur. Bu
baglamda miitevellinin vakfin idaresi ile ilgili gerekli kurallari ve yonetmelikleri bilmesi zorunludur.
Fetva mecmualarindan Osmanli dénemi vakif uygulamalarinda miitevveli tayininde onun emin ve
istikamet sahibi kisilerden secilmesine 6zen gosterildigi anlasilmaktadir. Kurucularin vakfin
yonetimini evlatlar1 arasindan ekber ve ersed olanina verilmesini sart kostuklar1 goriilmektedir.
“Ersed”, vakif malinin helal yolda harcanmasi, haram ve israfa neden olacak bir harcamada
bulunulmamasi gerektigi bilgisine sahip olan kisi olarak tanimlanmaktadir.30

3. Miitevelli'nin Tasarruflari

Miitevellinin ehliyet ve siyasi liyakatin yani sira vakif malinda tasarrufta bulunacak yetkili kisi
olmas1 acisindan vakfin miilkiyetinde ve gelirlerinde tasarruflarla ilgili hiikiimleri bilmesinin
gerekmektedir. Bu hiikiimler velayette aranan sartlarin hukuki tarafim1 olusturarak Miitevellinin
yetime ve beytiilmale ait mallarla ilgili fikhi ilkeleri bilmesini zorunlu kilmaktadir. Yoksullar, cihet-i
birr ve hayir kapsaminda goriilen alanlar beytiilmalin harcama kalemleri arasinda sayildigindan bu

28 Sadaka-i cariye, menfaat veren ilim, hayirh evlat, agag, (faydalanilan) ekin ve ribat olmak tizere bu alti1 kisim sadakada
miilkiyet hakkinin vakiftan kesilmesi, sadakanin sevabinin kiyamete kadar devam etmesine mani degildir. Sevap
noktasinda kismi bir miilkiyet baginin bulunmasinin doktrinde tevliyet gibi bazi hiikiimlere etkisi de olmaktadir. Demirci,
Ebii’l-Leys es-Semerkandi'nin “en-Nevéazil” Isimli Eseri: Tenkitli Nesir ve Inceleme, 490; Burhanu’s-Seri’a, el-Muhit,
6/134; Ali Efendi, Fetava-yr Ali Efendi, vr.198, 200; Feyzullah Efendi, Fetdvd-y1 Fevziyye, vr.190, 194-195; Diirrizade,
Neticetii’]-fetava, vr. 169; S\ddiki, Delilii’l-f3lihin, 2/147; Ibn Abidin, Reddu’l-muhtér, 6/605; Colin Imber, Seriat [le Kanun
Arasinda Ebussuiid Efend, Osmanlr’da [slami Hukuk, Gev. Miirteza Bedir, (Istanbul: Ketebe Yayinlari, 2022), 224.

29 Kadihan, Fetivd Kadihdn, 3/170, 171, 174 185, 216; Burhanu’s-Seri'a, e/-Muhit, 6/124, 134; el-Esbih ve'n-nezdir,
(Beyrut: Daru’l-Kutubi’l-ilmiyye, 1999), 164, 166; ibn Niiceym, e/-Bahru’r-raik , 5/329, 371, 372, 388-391; Feyzullah
Efendi, Fetdvad-y1 Fevziyye, vr.211; Yenisehirli, Behcetii’l-fetdva, vr.236, 247; Demirci, Ebii’l-Leys es-Semerkandi’nin “en-
Nevézil” [simli Eseri: Tenkitli Nesir ve Inceleme, 455, Elmalili, Ahkdm-1 evka£f 157,170, 259.

30 Feyzullah Efendi, Fetdvad-y1 Fevziyye, vr.198; Yenisehirli, Behcetii’l-fetivd, vr.229, 235, 236, 237; Elmahly, Ahkdm-1 evkaf
158-162, 165, 199-201; Omer Hilmi, Ahkdmu’l-evkaf 145-146.
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alanlara tahsis edilen vakiflar, beytiilmalle ilgili benzer hiikiimlere tabi olmustur. Her iki kisimda
harcama, miilkte azaltma meydana getireceginden vakiflara miitevelli tayininde bu hiikiimleri bilen
kisilerin atanmasina 6zen gosterilmistir.3!

Miitevellinin tasarruflar1 vakfiyelerle diizenlenmektedir. Vakfiye (vakif-name), vakfin
tesekkiilii ve isleyisine dair vakif kurucularinin diizenledigi, hakimin karariyla baglayici olan hiikiim
ve kaideler biitlinlinii ifade eden vesikadir. Vakfiyeler vakif miiessesesinin en 6nemli kaynagini
olusturmaktadir. Képriilii'niin deyimiyle vakfiyeler, vakfin hiilasasi olup, bir anlamda vakiflar1 ziyan
olmaktan kurtaran belgelerdir. Vakif kuracak kisi sarih ifadelerle gelirlerde nasil bir tasarrufun
yapilacagini beyan ederek vakfiyeyi miitevelliye teslim etmektedir. Vakfin yonetimi, vakiftan
kimlerin ya da hangi cihetlerin ne 6l¢iide faydalanacag, imaret, iicretler, vakfin maslahat ile ilgili
hususlar vakfiyede acgiklanarak tasarruf sorumlulugunun miitevelliye havale edildigi belirtilir.
Vakfiyede gelir fazlasinin ya da vakiftan miistagni kalindig1 durumlarda gelirin ya da 'aynin fukaraya
harcanacaginin belirtilmesi de gerekmektedir.32

Miitevellinin tasarruflariyla ilgili 6l¢titlerin temeli onun vasi ve vekil kapsaminda goriilmesine
dayanmaktadir. Miitevellinin vakifin vekili vakfin da vasisi olmasi, vakfiye sartlarina uymasini ve
vakfin maslahatin1 gdézetmesini zorunlu kilmaktadir. Harcamalarda mitevellinin yed-i emin
sayillmasi, korumaci bir yaklasim sergilemeyi, yetki alaninin asilmamasini ve tazminle neticelenecek
bir tasarrufta bulunmamasini gerektirmektedir. Doktrinde emanet sartlarina riayetsizlik vakfa
hiyanet sayilmakta ve Miitevellinin ’azlini gerektirmektedir. Fetva mecmualarindan tespit edilen ve
vakif hukuku zemininde emanetin ihlali kapsaminda sayilan islemler sunlardir:

1) Vakif harcamalarinda vakfiye ya da teberru sartlarina riayet etmemek.

2) Ser’i 6l¢iitlere uymayan tasarruflarda bulunmak.

3) Vakfin imaretinden, tamirinden kaginmak.

4) Vakfin tamamini ya da bir kismini kendi namina ya da baskasi adina satmak veya miilkiyete
gecirmek.

5) Harcama kalemleri ayr1 olarak belirlenen gelirleri birbirine karistirmak.

6) Vakif malini zaruret olmaksizin ve te’'ammiiden ecr-i misilden diisiik kiraya vermek.

7) Vakifta miilkiyet iddiasinda bulunmak.

8) Vakif islemlerinde Miitevellinin fiski ve sefaheti sabit olmasi ya da ihmal ve tembellikte
bulunmasi.

9) Vakif ve miilkleriyle ilgili ser’an caiz olmayan bir tasarrufa engel olunmamasindan kaynakl
vakfin ya da vakif miilkiiniin telef olmasina sebep olmak.

10) Vakfin gelirinden kendi namina bir sey satin almak.

11) Vakfi rehne konu etmek...33

Emaneti ihlal eden bu sebepler tevliyetten "azil ile sonu¢glanmaktadir. Emanet kabilinden olan
tasarruflarda Elmahlr'nin deyimiyle yoneticilerin éncelikle “Hiss-i [slimf ile miitehassis” olmalari
gerekmektedir.3* [slami hassasiyete sahip yoneticiler vakfa ait mallarda ser’t élciitlere riayet ederek
ihmalin ve vakif malinda bir azalmanin olusmamasina 6zen gosterirler. Fetva mecmualarindan

31 Elmalili, Ahkdm-1 evkaf 166, 177, 209; Hamdi Dondiiren, islam Hukukuna Gére Giiniimiizde Vakif Meseleleri, (istanbul,
Kampanya Kitaplari Yay., 2016), 56.

32 jbn Abidin, Reddu’l-muhtir, 6/559; Heyet, el-Fetdva’l-Hindiyye i mezhebi’l-Imdm el-'azam Ebi Hanife, (Bulak,
Matbaatu’l-Kiibra el-Emiriyye, ty.), 2/460; Catalcah Ali Efendi, Fetdvd-y1 Ali Efendi, vr.191; Diirrizade, Neticetii’l-fetiva,
vr.192; Elmahl, Ahkdm-1 evkdt, 99; Bilmen, Hukuku ['slamiyye, 4/287; M. Fuad Kopriili, [slam ve Tiirk Hukuk Tarihi
Arastirmalari ve Vakif Mijessesesi, (Ankara, Akcag Yayinlari, 2005), 265; Yediyildiz, Vakif Miiessesesi, 4; Dondiiren, Vakif
Meseleleri, 42: Giinay , “Vakif”, 42 /478.

33 Burhanu’s-Seri'a, el-Muhit, 6/134, 149; ibn Niiceym, e/-Esbah, 134, 164; ibn Niiceym, e/-Bahru'r-rdik 5/391-392, 395,
401; Ali Efendi, Fetdvd-y1 Ali Efendj, vr.213; Yenisehirli, Behcetii’l-fetiv4, vr.235; Elmalhl, Ahkdam-1 evkaf 100-102, 199,
Bilmen, Hukuku Isldmiyye, 5/88-91.

3¢ Elmalili, Ahkdm-1 evkaf 48.
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miitevellinin 6zen yilikimliliginin bulundugu alanin sadece vakfin gelirleri olmadigi
goriilmektedir. Vakif binasi, vakif akaratindan elde edilen gelirler ve vakfa yapilan teberrularda
miitevellinin sartlara riayet ve 6zen yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Ozellikle vakfin geliri ile vakfa
yapilan bagislarin benzer fikhi hiikiimlere tabi olmasindan hareketle bu arastirmada miitevellinin
tasarruflarinin ii¢ kisimda degerlendirilmesi gerektigi kanaatine ulasilmistir. Bunlar; vakfin
miilkiyetine yonelik tasarruflar, vakfin gelirleri tizerindeki tasarruflar ve vakfa yapilan teberrulara
dair tasarruflar olmak iizere ti¢ kisimdir.

3.1. Miitevelli'nin Vakfin Miilkiyetine Yonelik Tasarruflari

Hanefi vakif doktrininde Eb{i Hanife’'ye ve Imam Malik’e (61. 179/795) goére vakfin miilkiyeti
vakif kurucusunda kalmakta sadece menfaatin tasadduku s6z konusu olmaktadir. Eb{i Hanife’ye gore
hakime tescil edilmeyen ya da vasiyete konu olmayan bir vakif islemi “ariyet” kapsaminda
sayilldigindan kurucularin vakiftan rucu hakki bulunmaktadir. Maliki'lere gore ise vakif, vakifin
miilkiyetinde kalsa da miilkiyeti iizerinde bey’, hibe ve miras gibi tasarruflar s6z konusu
olmamaktadir. imameyn’e ve imam Safi’ye (61. 204/820) gére vakif, vakifin miilkiyetinden ¢ikip
hitkmen Allah’in (c.c) miilkiinde olmaktadir. Vakfin Allah'in miilkii hiikmiinde olmasi, vakif
kurucusunun vakif iizerinde bey', rehin ve baskas1 temlik gibi tasarruflarda bulunamamasini
gerektirmektedir.3> Vakfin taniminda kurumun menfaatinin ibadulldha ait oldugunun vurgusu
lehtarlarin vakfin ‘ayni tizerinde degil menfaati tizerinde haklarinin oldugunu gostermektedir. Fikhi
mezhepler icerisinde sadece Hanbeliler'e gore vakif mevk{fun aleyh olanlarin zimmetine
gecmektedir. Hanefilere ve digerlerine gore ise miilkulldh hiikmiinde mahbis olmasi vakfin baska
miilkiyete intikal etmemesi demektedir.36

Vakfin insanlar tarafindan temlik edilebilirligin miimkiin olmamasi 6zel ya da genel velayet
sahibi kisilerin vakif tizerindeki tasarruflarinin dini ilkelere ve maslahata muvafik oldugu siirece
gecerli olmasini gerektirmektedir. Bey’, hibe, rehin vb. gibi tasarruflara vakfin konu olmamasi
miitevellinin vakfin miilkiyeti iizerinde tasarruflarini sinirlandirmaktadir. Doktrinde Miitevellinin
sadece vakfin icaresi meselesinde zimnen maliki konumunda oldugu bu durumun da velayet
akdinden kaynaklandigi goriilmektedir. Vakif miilkiiniin icareye verilmesi halinde Miitevellinin
vefatiyla kiyasen icare akdinin iptali gerekse de vakiftan istifade eden yoksullar diisiiniilerek
istihsanen icare akdi devam etmektedir. Zira fukaraya nispetle Miitevellinin vefat1 vekilin vefati
sayllmaktadir.3?

Miitevellinin ve hakimin vakfin miilkiyeti tizerinde vasi olmalarinin pratikte bazi hiikiimlere
etkisi olmaktadir. Vakfin istibdali, vakif muhasebesinin denetlenmesi, ge¢gmis muhasebe kayitlarinin
kontrolii, vakif adina bor¢lanma izni, vakfa yapilan harcamalarin sonradan vakif malindan
odettirilmesi, vakfin bir yaldan uzun siireli kiralanmasi ve tevliyetten 'azil gibi konular sadece umumi
velayet sahibi olan hakimin yetkisi dahilinde olan konulardir. Doktrinde vakfin icare ve tamirinde
umumi ve hususi veldyet sahibi olan kisilerin miisavi oldugu goriilmektedir. Vakif milkii
sorumlularin elinde emanet oldugundan vakifla ilgili davalarda da vasi, miitevelli ve kayyimin miisavi
oldugu benimsenmistir. Miitevelli vasi konumunda oldugundan vakfla ilgili davalar "Yetim icin en
hayirll olan” ilkesine gore sonuglanmistir.38 Vakfin isleyemez hale geldiginde istibdali vb. sayilan

35 Feyzullah Efendi, Fetdvid-y1 Fevziyye, vr.181; Dirrizade, Neticetii’]l-fetdvd, vr.206, 215; Elmalli, Ahkdm-1 evkas 70; Eb
Zehre, el-Muhadarat, 89-94; Yediyildiz, Vakif Miiessesesi, 8.

36 “Bir kisi kardesinin ogluna ev vakfetse mezhepte zahir olan goriise gére ev onun miilkiyetine gecer.” Muvaffakuddin Ebi
Muhammed Abdullah b. Kudame (61. 620/1223), e/-Mugni, (Riyad, Daru Alemi’l-Kutub, 1986), 8/239; Mevsili, el-fhtiyar;
3/41; Bedreddin Ebi Muhammed Mahmd b. Ahmed el-’Ayni (6l. 855/1451), ‘Umdetii’l-kari i serhi Sahihu’l-Buhari,
(Kahire, Daru’l-Fikir, ty.), 14/24; Zehre, e/-Muhddarat fi’l-vakf 91.

37 Burhanu’s-Seri’a, e/-Muhit, 6/140.

38 Kadihan, Fetdvd Kadiban, 3/173, 174, 177, 183, 191; Ibn Niiceym, el-Bahru’r-riik, 5/345, 367, 371, 379; ibn Niiceym, e/-
Esbah ve’n-nezdir, 106, 107; Molla Hiisrev, Diirer, 2 /138; Ali Efendi, Fetdvad-yi1 Ali Efendi, vr.213,215,227,236; Feyzullah
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islemlerde yetkinin sadece hakime ait olmasi, miitevellinin vakif miilkiyeti tizerinde tasarruflarinin
sinirli oldugunu gostermektedir. Hakimin yetki alanina giren konularda Miitevellinin s6z sahibi
olamamasi bir yoniiyle de vakiflara ait islemlerde her memurun digerine nispetle yabanci
konumunda oldugunu géstermektedir.3°

Vakfin dogrudan miilkiyetine yonelik sinirlandirici tasarruflarin temeli vakfin te’bidi sartina
dayanmaktadir. Vakfin ebediligi ile kasit, te'bidi hakiki /ebediyyeti muhakka olmayip inkita’
ihtimalinin kesin olmamasi demektir. Ebedilik ise vakfa, miilkiyeti degistirecek bey’, rehin ya da
baskasiin miilkiyetine girmemek gibi “haram” vasfini kazandirmaktadir. Bu durum vakfin miilkiyeti
noktasinda hakimin izni dahilinde miitevellinin vakfin te’bidini saglayan tasarruflarinin cevazina,
vakfin te’bidine halel getiren tasarruflarinin ise butlanina hilkmedilmesinin gerektigi seklinde bir
degerlendirme yapmamiza imkan tamimaktadir. Vakfin bu tiir tasarruflara kapali olmasi ayni
zamanda durmak ve durdurmak gibi etimolojik anlamlariyla iliskisini de géstermektedir.4°

3.2. Miitevelli'nin Vakfin Gelirleri Uzerindeki Tasarruflari

Vakif kurucularinin vakfa yonelik sartlar1 baglayicilik ve delalet agisindan nass gibi kabul
edildiginden Miitevellinin mali tasarruflarinda bu sartlara gore hareket etmesi vaciptir. Vakif
kurucularinin kurbet ya da dinen sakincali olmayan miibah amaclara gelirleri sarf etme hakki
bulunmaktadir. Bundan dolay:r vakif kurucularinin dinin kurallarina mubhalif olmayan sartlari
muteber olup belirli bir cihete vakfin gelirlerini tahsis edebilmektedir. Miitevellinin bu sartlar iptal
etmek ya da sartlara muhalif davranmak gibi bir yetkisi bulunmamaktadir. Vakif kurma esnasinda
vakif, sartlarin degisimiyle ilgili tasarruflarin kendisinde olmasini sart kosmasi durumunda vakfin
gelirini sonradan bagska bir yere tahsis edebildigi gibi vakfiye sartlarini da degistirebilir. Vakfiyenin
tesekkiilii esnasinda vakif, bu sartlar1 belirtmemesi durumunda vakfiye sartlarim
degistirememektedir. Ancak kurucularin vakfiye sartlarina zit bir muameleyi reddetme yetkisi
bulunmaktadir. Vakfiye sartlarina riayet sonucu olusabilecek bir aksilik, kasit, kusur ve teaddi
olmadig slirece tazmini gerektirmemektedir. Miitevellinin vakfiye sartlarina uymamasi ya da daha
agir sartlar1 koymak gibi bir yetkisi bulunmamaktadir. Vakfiye sartlarina riayetsizlik sonucu olusan
maddi zarar tazminle sonu¢lanmaktadir.#!

Vakif kurucularinin vakfiye sartlarini/lehtarlar: belirleme yetkisi “Sart-1 vdkit nass-1 sari’
gibidir.” killi kuraliyla ifade edilmektedir. Vakifta teslimin sart kosulmasinin yani sira cihetleri
/mesritun lehi belirleme 06zgiirliigiiniin de taninmasi kismi bir c¢eliskinin oldugunu
hissettirmektedir. Vakif hukukunda bu ¢eliskinin iki tirlii izah edildigi gortlmektedir. Birinci izah
Debisi (61. 430/1039) tarafin yapilmaktadir. Debiisi, zekat ve kurban gibi zorunlu sadakalarin sarf
edildigi yerlerin Allah (c.c) tarafindan belirlenmesini ve kullarin insiyatifine birakilmamasini delil
gostermektedir. Ona gore hukukillah kapsaminda ve kurbet niyetiyle yapilmasina ragmen nafile
sadakalarda herhangi bir cihetin Allah (c.c) tarafindan belirlenmemesi bir anlamda sadakada cihetin
kullara birakildigina delalet etmektedir. Bu durum teberru amagh sadakalarda kisinin ’ita ya da

Efendi, Fetivd-y1 Fevziyye, vr.222, 227; Yenisehirli, Behcetiil-fetivd, vr.236, 237; Dirrizade, Neticetii’l-fetivi,
vr.207,Elmahli, Ahkdm-1 evkdf, 171, 199.

39 Elmalili, Ahkdm-1 evkat 199.

40 Burhanu’s-Seri'a, e/-Muhit, 6/107; Ali Efendi, Fetdva-y1 Ali Efendi, vr.289; Elmalhly, Ahkdm-1 evkdt 72, 123, 307; Ebi
Zehre, Muhadarat, 48.

41 Demirci, Ebii’l-Leys es-Semerkandi'nin “en-Nevazil” [simli Eseri: Tenkitli Nesir ve [nceleme, 455, 483, 488, 489; Kadihan,
Fetdva Kadiban, 3/191; Burhanu's-Seri'a, e/-Muhit, 6/124, 216; Mevsili, e/-ihtiyar, 3 /44; ibn Niiceym, el-Esbdh, 108, 163;
ibn Niiceym, el-Bahru’r-raik 5/359, 377; Ali Efendi, Fetdva-y1 Ali Efendi, vr.195, 198, 224, 229; Feyzullah Efendi, Fetava-
y1 Fevziyye, vr.195, 197, 199, 200, 203, 211, 213, 214, 216, 217, 228;Yenisehirli, Behcetii’/-fetivi, vr.221, 226, 235, 252;
Diirrizide, Neticetii’l-fetiva, vr.176, 177, 182, 187; ibn Abidin, Reddu’l-muhtir, 6/559, 621; Elmalil, Ahkdm-1 evkat 97,
125; ibn Abidin, el-"Ukiidii 'd-diirriyye, 237; Ginay, “Vakif”, 42 /478.
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hirméan yetkisinin bulundugunu géstermektedir.4? ikinci izah ise fukahanin genel yaklasimi olup,
vakif isleminde akdin konusunu vakfin menfaatinin olusturmasidir. Vakfin ’ayninin Allah’'in
miilkiinde, menfaatinin ise kullara ya da kamuya ait olmasi kisilerin ya da kamunun istifadesinin
sadece menfaatlere tahakkuk etmesi demektir. Menfaat kapsaminda olan haklar ise doktrinde
takyide imkan tanimaktadir. Vakif kurucularina kamuya ya da belirli kisilere yonelik vakiftan tahsisat
yapabilme imkaninin taninmasi bir anlamda sadakaya tesvik amacindan dolayidir.43

Miitevellinin vakfa ait gelirlerde mali tasarrufta bulunabilmesi 6ncelikle gelirin hangi cihete
vakfedildigine baghdir. Vakfin sadece binasi veya imareti icin vakfedilen bir gelir baska bir alana sarf
edilememektedir. Miitevelliye vakfin maslahatina harcamaya dair genis bir yetki verilmesi halinde
miitevellinin maslahat kapsamina giren bir yere harcamasi caiz olmaktadir. Vakifin sartlarinin
bilinmedigi durumda ise eski uygulamalara ya da orfe gore amel olunmaktadir. Vakif hukukunda
maslahat ifadesi hem binay1 hem de imareti ifade eden ortak bir kavramdir. Vakfin maslahatini
gerceklestirmek baska bir vakfa infaki zaruri kilmasi durumunda diger vakfin giderine harcamak caiz
olmaktadir. Nehir ya da derenin diger tarafinda bulan bir ribattan insanlarin istifadesi 6ncelikle
koprii yapimini ya da tamirini zorunlu kiliyorsa bu durumda sadece maslahata sart kosulan gelirden
kopriiye harcanabilmektedir.44

Fikih ve fetva eserlerinde maslahat ifadesinin imaret, gorevlilerin ticretleri ve vakfin zaruri
demirbaslarini ifade eden bir kavram oldugu ve bu alanlar1 kapsadigi belirtilmektedir. Vakif
kurucular1 tarafindan belirlenen bu islemlerde fazilet siralamasi vakfin acil ihtiyacina gore
degisebilmektedir. Miitevelliye maslahata harcanmaya dair teslim edilen gelirler ilgili alanlara kadr-
1 ma’rif/kifayet olclisiinde harcanir. Ma'rlf miktar ise vakfin imareti baglaminda harcanmasi
gereken zaruri miktari ifade etmektedir ki bunun sinir1 6rfe gore tayin edilir. Elmalili kifayet
miktarini asan bir harcamay1 “Vakfin hdcetine masrif olmayan miktar”seklinde tanimlayarak kadr-
1 ma’rif miktarin vakiflar agisindan sinir1 belirtmis olmaktadir.*> Bu miktar vakif kurucusu tarafindan
belirlenmedigi zaman tayin yetkisi miitevelliye havale edilmis demektir. imaret ve maslahat ifadeleri
oncelikle bina yapimini ifade etmekle beraber tezyin ve naks kabilinden sayilan islemlerin ittifakla
ma'rif sayilmadigl, bu alanlara ya da sart kosulan cihetlere kadr-1 ma'riftan, fahis bir fazlayla
harcamanin tazminle sonu¢landig1 goriilmektedir.46

Vakif hukukunda tazmine konu oldugu ve tezyin kapsaminda sayildig tespit edilen islemlerin
bir kisminin kismen dénemin 6rfiinii yansittigi ifade edilebilir. Ancak mescit vakfi merkezde olmak
tizere vakiflarin herhangi bir mekanina, orada namaz kilmay1 mekruh kilacak harcamalarin fetva
mecmualarinda ittifakla tezyin kapsamina alindigi ve tazminle sonuglandigi goriilmektedir. Bu
islemler; kirecleme, boyama, altin suyu ile isleme gibi harcamalardir. Bu islemler ilgili mekanda
kilinan namazin mekruh olmasina neden oldugu gibi tezyinat tiirii bir harcama oldugundan vakif
malinin yok olmasina da sebep olmaktir. Vakfin imaretine ya da dogrudan binasina vakfedilen,
vasiyet edilen ya da teberru edilen nesneler, tezyin amaciyla kullanilamamaktadir. Kurucular,
vakfiyede imareti belirtmese dahi Miitevelli 6ncelikle imarete harcamakla baslar. Vakif binasinin
devami saglayacak islemler zaruret mesabesinde oldugundan iktizden sart kosulmus ve sdylenmis
sayllmaktadir. imaret vakfin asil maslahati olan binay: ifade etmektedir. Mecmualarda bir vakfin

~

42 Salim Ozer, Debbilsi'nin el-Esrar fi’l-Usill ve’l-furit’ Adl1 Eserinin Tahkik ve Tahlili(Kayseri: Erciyes Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 1997), 689.

43 Ebl Zehre, e/l-Muhddardt, 130; Cilingir, Vakifta Amag, 69-71.

4+  Kadthan, Fetdvd Kadihdn, 3/162, 173; Burhanu’s-Seri’'a, e/-Muhit, 6/211, 214; Heyet, Fetiva-y1 Hindiyye, 2/461.

45 Elmalil, Ahkdmu’l-evikaf 304.

4 Demirci, Ebiil-Leys es-Semerkandi'nin “en-Nevazil” [simli Eseri: Tenkitli Nesir ve Inceleme, 450; Burhanu’s-Seri’a, el-
Muhit, 6/211; ibn Niiceym, e/-Bahru’r-rdik, 5/358; Yenisehirli, Behcetii’l-fetava, vr.245, 256; Feyzullah Efendi, Fetdva-yi
Fevziyye, vr.213.
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imareti ile vakfin maslahatinin ayni seyleri ifade etmedigi goriilmektedir. Vakif bahgesine duvar
ormek vakif acisindan maslahat iken imaret kapsamina girmemektedir.*”

Fikih ve Fetva tiirii eserlerde vakif kurucularinin sartlarinin baglayici oldugu ve bu sartlara
uymamanin tazminle sonuclandig1 miikerreren dile getirilmektedir. Ozellikle mum, kandil, hali, hasir
ve abdest suyu giderlerini karsilamak i¢in yapilan miitevazi’ vakiflarda da sartlarin baglayici
oldugunun defalarca vurgulanmasinin diisiindiiriici oldugu kanaatindeyiz. Vakifin sartinin
baglayiciligi noktasinda fukaha agisindan biiyiik 6lcekli vakiflar ile (Siileymaniye vakfi gibi) mum
giderini karsilamak icin kurulan miitevazi’ bir vakif arasinda hig¢bir farkin olmadig1 goriilmektedir.
Doktrinde mescidin kandil yagina harcanmak iizere vakfedilen bir miilkiin mescidin baska bir
giderinde harcanmasi, vakifin sart kosmadigi bir seyin satin alinmasi, vakif gelirlerinin bir birine
karistirilmasi, kurucularin sartina muhalif olan bir hizmet ihdasi ve iicret tayini gibi durumlar vakif
sartlarina muhalif oldugundan tazmin sebebi oldugu goriilmektedir.*8

3. 3. Miitevelli’nin Vakfa Yapilan Bagislar Uzerindeki Tasarruflan

Vakiflara yapilan teberrularin; kabz, teberru sartlarina riayetin viicubiyyeti, maslahata
harcanmasinin gerektigi ve kadr-1 ma’riifu asamama gibi konularda vakif gelirleriyle ayni hiikkiimlere
tabidir. Mum ya da kandil yag1 gibi ’ayni tiiketilmek lizere bagislanan bir nesnenin vakif kabul
edilmemesi, tasarruf agisindan vakfin geliriyle ayn o6l¢iitlere tabi olmamasini gerektirmemektedir.
Mecmualarda vakfin gelirleriyle vakfa sonradan bagislanan gelirler tasarruf agisindan ayni
degerlendirildigi goriilmektedir. Vakiflara yapilan teberrular, sarth ve sartsiz teberru olmak iizere
iki kisimda degerlendirilmektedir. Sarth bagislarda bagiscinin (miiteberri’/dafi") sartlar1i muteber
goriilmekte ve sarta aykir1 davranma durumunda ilgili kisiye nesnenin ya da bedelinin miitevellinin
kisisel miilkiinden tazmin etmesinin vacib oldugu belirtilmektedir.4°

Vakfin giderlerinde harcanmak tzere bir kisi kendi malindan vakfa infak ve teberruda
bulunmasi durumunda ilgili miktarin Miitevelli tarafindan kabzedilmesiyle birlikte teberrudan rucu
imkani kalmamaktadir. Mescidin maslahatina, imaretine ya da nafakasina harcanmak iizere para
tasadduku caiz oldugu gibi bu islem Miitevellinin kabziyla ile tamamlanmaktadir. Miitevelli, bu
bagislarda sartlara uygun ve kadr-1 ma’rif 6l¢iisiinde tasarrufta bulundugu stirece tazminle ytkiimlii
tutulmamaktadir.5 Ornek olarak bina yapiminda harcanmak iizere miitevelliye teslim edilen
bagislarin baska bir alana harcanmasinin bir tazmin sebebi oldugu goériilmektedir. Ancak maslahata
sarf edilmek ya da bina yapimindan arta kalan kisimda miitevelliye genis bir yetkinin verilmesi
durumunda bu harcamalar vakfin maslahati ¢ergevesinde oldugu silirece tazminle
sonu¢lanmamaktadir.5!

Vakiflara yapilan teberrularin vakif hiikkmiinde sayilmamasinin pratikte bazi hiikiimlere
etkisinin oldugu da gorilmektedir. Fetva mecmualarinda vakiflara yapilan bagislarin, vakfin zorunlu
demirbas1 sayilmamasi ya da kullanilamaz hale gelme durumu gibi iki agidan ele alindig
gorilmektedir. Doktrinde mescide bagislanan hali vb. esyalarin kullanilamaz hale gelmesi
durumunda bagisciya geri donecegi meselesi vakifla ayni hitkkme tabi olmaktadir. Kullanilamaz hale

4 Demirci, Ebii’l-Leys es-Semerkandi’nin “en-Nevézil” [simli Eseri: Tenkitli Nesir ve Inceleme, 467, 495; Kadihan, Fetava
Kadihan, 3/166, 167, 168, 176, 194; Molla Hiisrev, Diirer, 2/137; ibn Niiceym, el-Bahru’r-riik, 5/348, 349, 418, 427;
Burhanu’s-Seri'a, el-Muhit, 6/136, 140, 213; Mevsili, e/-[htiyar, 3/43; Yenisehirli, Behcetii’l-fetdva, vr.245; Heyet, Fetiva-
y1 Hindiyye, 2/461-462.

48 Kadihan, Fetdvd K4dihan, 3/166,191; Burhanu’s-Seri'a, el-Muhit, 6 /212, 214; ibn Niiceym, el-Esbih ve'n-nezair, 107,170;
ibn Niiceym, e/-Bahru’r-rdik, 5/319, 359, 360,362, 379, 419; Bilmen, Hukuku I[slimiyye, 4/310; Elmalil, Ahkidm-1 evkif
213.

49 [bn Niiceym, el-Bahru’r-raik, 5/360, 362; Elmahh, Ahkdm-1 evkaf 213; Bilmen, Hukuku Isldmiyye, 4/310.

50 Kadthan, Fetdvd Kadihdn, 3/166; Durrizade, Neticetii’l-fetiv, vr.192, Heyet, Fetdvad-y1 Hindiyye, 2 /460.

51 Kadihan, Fetdva Kadihan, 3/167-168, 175; ibn Niiceym, el-Bahru’r-rik, 5/420; Heyet, Fetava-y1 Hindiyye, 2/420-423,
464.
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gelen nesnelerin satilip vakfa/mescide infak edilmesi gerektigi goriisii benimsenmistir.52 Diger
hiikkiimde ise kismen donemin orfiiniin fikhi kurala etkisinin oldugu anlasilmaktadir. Mescide
bagislanan bir kandilin mescidin zaruri esyasi sayilmamasindan hareketle, bagistan rucu imkanin
oldugu ancak hali bagisindan rucu imkaninin bulunmadiginin vurgulanmasidir. Ancak ilgili
fetvalarda “kisinin mescide kandil asmas1” ifadesi bir anlamda miitevellisi olmayan mescit seklinde
anlasilmaya da miisaittir. Zira bu durumda teslim ve kabzin gerceklesmemis olmasi bagis¢iya rucu
imkani tanimaktadir. Ancak rucu hakk: taninan nesnenin demirbas olmamasi gerektigi sonucu da
cikmaktadir. Vakiflarin her tiirlii kullanilamaz hale gelen esyalarinda hakimin iznine baglh olarak
tasarruf edilmesi gerektigi gibi bu esyalarin da hakimin izni dahilinde satilmasinin daha uygun
olacagi belirtilmektedir.53

Literatiirde mevcut vakiflarin ihtiyaglari icin teberruda bulunuldugu gibi topluluk tarafindan
dogrudan mescit ve medrese insasi icin de teberrularin yapildig1 da goriilmektedir. Vakfedilmek
amaciyla teberrularla insa edilen bir mescidin ya da medresenin vakif sayilmasinda ihtilaf
olmamaktadir. Zira vakifta aranan kurbet, niyet ve kullanilan lafizlarla ilgili sartlar gerceklesmis
olmaktadir. Doktrinde vakif insa etmek icin para toplanmasina aracilik eden kisinin veki/statiisiinde
oldugu goriilmektedir. Bu kisinin toplanan para acisindan borca vekil kabul edildiginden paray:
yerine ulastirmasi gerekmektedir. Sadece bina insas1 i¢in toplanan paranin baska bir yerde kullanimi
caiz olmamaktadir. Toplanan paradan karz olarak kendi ihtiyacina harcamasi ve sonradan sahsi
miilkiinden yerine koymasi durumunda kiyasen ikinci verdigi para sahsi miilkiinden bir teberru
sayildig1 dolayisiyla da borcunun sakit olmadig1 ve davaya konu olabilecegi belirtilmektedir. Ancak
mezhep i¢cinde bu islemlerin huktkullah kapsaminda olmasindan 6tiirii borcun tamaminin 6denmesi
halinde istihsanen uhrevi sorumluluktan kurtulacag: goriisiinii benimseyenler de olmaktadir.54

Vakfa yapilan teberrularda miiteberi’in sartlarinin muteber oldugu ve sartin disinda temlik ya
da bagka alana infak kabilinden olan tasarruflarin caiz ve mesru’ olmadig1 anlasilmaktadir. Ancak
vakfin her iki gesit gelirinden temlike konu olmayan yemek, su, serbet, corba vs. sila kabilinden
tasarruflarin caiz olup olmadig: sorusu akla gelmektedir. Su fetva konuya 151k tutmasi agisindan
onemlidir: “Bir topluluk képriiniin imdreti icin para toplasalar ve bu paranin bir kismindan calisan
iscilere yemek almalarn durumunda iscilerin, orada bulunan kisileri yemege davet etmeleri caiz
midir? el-cevdb; Miihendis gibi iscileri yonlendiren kisilerin davet etmeleri caizdir. Zira bunlar is¢i
mesabesindedir. Nizirin yemesi ise istihsanen caizdir. Bunlarin disindakilerin ise yemesi miilkte bir
noksana yol acacagindan caiz degildir. >

Semerkandi (6l. 373/983), yemege icibet meselesini mescit yapimi i¢in toplanan para, ahsap
veya tas meselesine kiyas etmektedir. Miitevelliye sadece mescit yapiminda kullanilmak tizere teslim
edilen nesnelerin arta kalan kisminda Miitevellin tasarruf yetkisinin olmadigi gibi bu meselede de
yemege davet dolayisiyla icabetin caiz olmayacagini ifade etmektedir. Ancak ahsabin fazla kalan
kismi hususunda miitevelliye maslahat agisindan genis bir yetki verilmesi halinde fazla ahsabin
satilmas1 ve mescide infaki caiz oldugu gibi bu meselede de yemege davet ve davete icabet caiz

52 Harap olan bir vakfa ait haly, kilim ve kandil gibi menkul mallarin miitevelli ayn: amaca yonelik vakiflara naklettirmesi ya
da vakif adina satip vakfin maslahatina harcamasi ilkesi benimsenmistir. Kddihan, Fetivd Kidihin, 3/168.

53 Kadihan, Fetdva Kadihan, 3/190; Burhanu's-Seri'a, e/-Muhit, 6/210, el-Merdavi, e/-insaf 7 /12; Heyet, Fetava-y1 Hindiyye,
2/458; ibn Abidin, Minhatu I-halik ale I-Bahri’r-rdik, (metinle beraber), 5/421.

54 Kadihan, Fetdva Kadihan, 3/175; ibn Niiceym, el-Bahru’r-rdik, 5/420; Feyzullah Efendi, Fetdva-y1 Fevziyye, vr.207; el-
Merdavi, el-Insaf 7 /6; George Makdisi, [s/dm’in Klasik Caginda Din Hukuk Egitim, Gev. Hasan Tuncay Basoglu, (istanbul,
Klasik Yayinlari, 2015), 258.

55 Bu fetva en-Nevazil ve el-Muhit'te “Iscilerin hazir bulunan kisileri yemege davet etmeleri caiz midir?” seklinde gecerken
el-Bahr’da “Isciler i¢cin hazirlanan taamdan yemek caiz midir?” seklinde gegmektedir. Fetvanin orjinalligi acisindan ilk
rivayet dogru olsa da Ibn Niiceym’in ifadesi yemege icabet edebilmenin cevazi agisindan sonug olarak ilk rivayetle
ortiismektedir. Nitekim el-Muhit'te icabet edebilme vurgusu bunu desteklemektedir. Demirci, Ebii7-Leys es-
Semerkandi'nin “en-Nevazil” [simli Eseri: Tenkitli Nesir ve Inceleme, 444-445; Burhanu’s-Seri'a, el-Muhit, 6/224; ibn
Niiceym, e/-Bahru’r-rdik, 5/362.
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olmaktadir. Hanefi vakif hukukunda bu meselede Semerkandi’nin goriisi tercih edilmistir.>¢ Ayrica
fetvada miilkte noksanliga sebebiyet ve fazla kalan kisimda miiteberri’lerle istisare edilmesi gerektigi
vurgusu da calib-i dikkattir. Bu fetvanin Ibn Niiceym’in aktardig1 kisimda, bu kisilerin az olmalari
durumunda miilkte tenkisd yol agmayacagindan icabetin caiz oldugunu belirtiimektedir. Ibn
Niiceym'’in bu meseleyi gabn-1 yesirkabilinden saymis olmasi muhtemeldir. Zira miitevellinin gabn-
1 fahis kapsamindaki fiilleri tazmini gerektirmektedir. e/-Muhitte aktarilan kisimda ise toplanan
paranin fazla kalan kisminda nasil tasarruf edilecegiyle ilgili, paranin toplandig kisilerle istisare
imkaninin olmamasi1 durumunda Miitevellinin/kayyimin orfe gore hareket etmesi gerektigi
belirtilmektedir. Dolayisiyla fazlalik kisminda tasarruf i¢in 6ncelikle bir sartin bulunmasi aksi
durumda ise miilkte azaltmaya yol agmayacak kadar az, gabn-1 yesir ve bu anlamda da orfiin
bulunmasi gerektigi anlasilmaktadir.5? Bagislarla ilgili tasarruflarin Hanefl vakif hukukunda iki
sekilde kurallastigini belirtmek miimkiindiir. Vakiflara bagislanan nesneler ve arta kalan kismiyla
alakali tasarruf 6ncelikle miiteberri’/dafi'in sartina gore sekillenmektedir. Bunun olmadigi durumda
ise orfe ve maslahata gore hareket edilmesidir.>8

Vakfin maslahat1 kabilinden yapilan teberrularda miiteberri’in sartlarinin baglayici olmasi
konusu genel teberru akit teorisine etki ettigi goriilmektedir. ‘Ukiidu’t-teberruit teorisi baglaminda
miiteberra’un lehin faydasina yonelik olan sartlar, sahih ve baglayici kabul edilmektedir. Bu tiir
sartlar ilgili akdi, teberru anlamindan ¢ikaran sartlar gibi degerlendirilmemektedir. Bir 6grenciye
egitiminde harcamasi, bir babaya ogluna infak etmesi, bir kisiye ilmi ¢alismalarinda kullanmasi veya
bir kuruma maslahat-1 ammede ya da belirli bir alanda harcamasi sartiyla teberruda bulunmak bu
kabildendir. Bundan dolay1 s6z konusu sartlar caiz ve ma’mulun bih kabul edilmistir. Hibe 6zelinde
bu durum “Hibe eden kisinin (vahib) hibe edilene (mevhiibun leh), hibenin tamamlanmasi kendisine
bagli olan bir yiikiimlulik yiiklemesi caizdir” seklinde kurallastigi goriilmektedir.>® Dolayisiyla
mevhibun leh olan kisi ya da kurumlarin sirf faydasina olan ilmi giderlerde harcamak gibi sartlarin
kosulmasi, faydanin sadece mevhiibun lehe yonelik olmasindan dolay1 caiz ve baglayicr kabul
edilmektedir.60

Vakfa ait her tiirlii gelirler Miitevellinin elinde emanet (vedi’a) sayilmaktadir. Emanet edilen
bir mal, miistevda’'in elinde ihaneti zahir olmadig: siirece teaddi, taksir olmaksizin helak olmasi
halinde tazmin gerekmemektedir. Miitevellinin tasarrufu yed-i emanetkabilinden oldugundan vakfin
fikhi ilkelerine aykir1 bir tasarruf tazminle sonu¢lanmaktadir. Emanetlerde ise tazmin, teaddi ve
taksirin bulunmasi durumunda gecerlidir. Emanet sahibinin emanetinde istemeyecegi tasarruflar
teaddi kapsaminda sayilmaktadir. Taksir ise emaneti korumaya giicii yettigi halde zafiyet gosterip
ise cehalet ve ziihlilden kaynakli emanetin zayi olmasina engel olmamak ya da emaneti, zayi olacagi
korumaya elverissiz bir ortamda birakmak demektir.61

Vakiflara ait gelirlerin Miitevelli yaninda emanet sayilmasi dogal olarak miitevellinin bey’ ve
sirdya yetkisinin olmadigin1 gostermektedir. Miitevellinin bu gelirlerden vakif adina alim-satim
islemleri vakfiyeyle ya da hakimiz izniyle diizenlenmektedir. Vakfiyede gelir fazlasiyla vakfa akar
alinmasinin belirtilmesi halinde vakfa gelir getirecek miilk(miistegallat) satin alinabilmektedir. Gelir

6 Demirci, £bii’l-Leys es-Semerkandi’nin “en-Nevézil” [simli Eseri: Tenkitli Nesir ve [nceleme, 445.

57 Burhanu’s-Seri’a, e-Muhit, 6/224

58  Heyet, Fetdvd-y1 Hindiyye, 2 /459.

59 Halid Simahi, en-Nazariyyetii'l-dmme Ii’ ukidi't-teberru’t, (Cezayir, Tlemcen Universitesi, Hukuk ve Siyaset Fakiiltesi,
Doktora Tezi, 2013), 22.

60 ’Abdurrezzak Ahmed es-Senhiri (61. 1971), el-Vesit fi serhi’l- kAnuni’l-medeni, (Beyrut, Daru Thyai’t-Turasi’l-Arabi, 1968),
5/13.

61 Kadthan, Fetivad Kidihin, 3/174-175, 194; Burhanu’s-Seri’a, e/-Muhit, 6/123; Mecelle, md.777-779; Ali Haydar Efendi (61
1935), Diirerti’l-hiikkdm serhu Mecelleti’l-ahkdm, (Beyrut, Daru Alemi’l-Kutub, 2003), 2/271; Elmalili, Ahkim-1 evkat 99,
155, 200.
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fazlasindan izne baglh olarak alinan bu miilkler, miicerret bey’ ile vakif sayllmamaktadir. Dolayisiyla
bey’ ve sira yetkisi verilmeyen miitevelli sadece emanet ilkelerine uymak durumundadir.62

Sonug

Bu makalede vakif hukukunda miitevellinin mali tasarruflar fikih ve fetva literatiiriinden
hareketle arastirilmistir. Miitevellinin tasarruflariyla ilgili dne ¢ikan hususlari soyle siralayabiliriz:

Islam toplumunda yetime, beytiilmale ve vakiflara ait mallarla ilgili tasarrufta hassas
davranildigindan vakif mallarinin yonetimi ve tasarrufu konusu beytiilmal ve yetim maliyla benzer
hiikiimlere tabi oldugu gorilmiistiir. Vakfin yoéneticisi olarak Miitevelli, vasl ve vekil oldugundan
vakiflara atanacak kimsenin emin ve istikamet sahibi kisilerden olmasina ve bu tiir mallarin
yonetimine dair bilgisinin bulunmasina 6zen gosterilmistir. Mecmualarda miitevellinin yetkisi
emanet ilkeleriyle uyumlu olarak diizenlendigi, bu ilkelere ve vakfiye sartlarina aykiri davranislarin
tazminle sonuclandigl gorilmiistir. Vakiflara ait her tiirlii nesne emanet oldugundan bey’, sird ve
istibdal ile ilgili hususlar vakfiyelerle ya da hakimin iznine baglh olarak diizenlenmistir.

Vakiflarin gelirlerin ise tg¢ kisimdan olustugu goriilmektedir. Bunlar; vakfin kurulusu
esnasinda tahsis edilen gelirler, sonradan tahsis edilen vakiflar ve teberrulardir. Fikih ve fetva
eserlerinde vakfa tahsis edilen ya da bagislanan gelirlerin tamaminda miitevellinin emanet ilkelerine
uymakla sorumlu tutuldugu goriilmektedir. Miitevellinin gelirlerde tasarruf sekli ve sinir1 vakfiye
veya teberru sartlarina gore sekillenmektedir. Hanefi vakif hukukunun temeli sadaka oldugundan
miitevellinin tasarrufunun sadakayla uyumlu olmasi gerektigi benimsenmektedir. Bundan dolay1
tezyin, naks kabilinden sayilan harcamalar ile sart kosulan cihetlere kadr-1 ma'riiftan fazla yapilan
harcamalarin ittifakla tazmin sebebi sayildig1 sonucuna ulasilmistir.

Vakif hukukunda mali tasarrufa dair sartlarin baglayiciligi konusunda ilgili gelirin tahsis ya da
teberru olarak olusmasinda bir farkin olmadigi tespit edilmistir. Vakif kurucularinin sartlari baglayici
oldugu gibi teberrularda da (varsa) miiteberri'in sarti baglayici olmaktadir. Her iki durumda sarta
aykir1 davranis miitevelliyi sahsi malindan tazminle yiikiimli kilmaktadir. Mecmualarda vakfa
yapilan bagislar sarth ve sartsiz olmak tizere iki kisma ayrilmaktadir. Sarth yapilan bagislarda ilgili
sart, vakif kurucularinin 6ne siirdiikleri sartlar gibi baglayici olmaktadir. Tasarruf konusunda
miitevelliye genis yetkinin verildigi ya da herhangi bir sartin zikredilmedigi bagislarda vakfin
maslahati kabilinden sayilan harcamalar tazmine konu olmamaktadir.

Verilen bilgilerden hareketle, Hanefilerin vakif hukukunu sadaka ve kurbet esash
olusturdugundan vakif vb. hayir kurumlarinin harcama kalemlerinin sadakayla miinasip olmasi
gerektigi sonucu ¢ikmaktadir. Vakif kurucularinin ya da bagiscilarin belirtmemesi durumunda
vakiflarda sila tiirtinden harcamalar caiz olmayip tazmini gerektirmektedir. Bagislarda 6ne siiriilen
sartlar, ilgili kurum ve kuruluslari1 baglayici kildigindan ilgili sartlara riayet edilmesi fikih agisindan
bir zorunluluktur. Hayir kuruluslarinin ihtiyaglar1 da dikkate alindiginda bagislarin “maslahat”
olarak kayitlanmasin kurum agisindan daha uygun olacagi kanaatindeyiz. Maslahat kapsamindaki
harcamalarin kurumun devamini saglayacak zaruri giderler oldugu da unutulmamaldir.
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