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AVRUPA BIRLIGI'NDE SOSYAL GIRISIMCILIK!

SOCIAL ENTREPRENEURSHIP IN THE EUROPEAN
UNION

Dog¢.Dr. Siihal SEMSIT
Manisa Celal Bayar Universitesi IIBF Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler Boliimii

Do¢.Dy. Ilkay TAS GURSOY
Dokuz Eyliil Universitesi Reha Midilli Foca Turizm Fakiiltesi Turizm Isletmeciligi Béliimii

OZET

osyal girisimcilik, piyasalarin isleyis siirecinde bazi toplumsal gruplar icin olusan de-

zavantajlart ve esitsizlikleri gidermeyi amaglayan bir girisimcilik tiirtidiir. Sosyal giri-

simcilik, goniilli, kar amaci glitmeyen veya kar amagli kuruluglarin sosyal sorunlarin
¢oziilmesi icin harekete gegirilmesini hedeflemektedir. Bu sekilde, sosyal katma deger ve ekonomik
katma deger olusturmaya birlikte odaklanilarak, ekonomik ve sosyal boyutlar biraraya getirilmekte-
dir. Bu siiregte, sosyal entegrasyon veya istihdam konusundaki kamu politikalarina alternatif olug-
turmaktan ziyade, tamamlayict bir yol izlenmesi amag¢lanmaktadir. Avrupa iilkeleri, devlet ve piyasa
arasindaki tiglincii bir alan olarak da degerlendirilebilen sosyal girisimcilik konusunda uzun bir geg-
mise sahiptir, ¢linkii bu tilkelerde goniillii kuruluslar sosyal konularda uzun siiredir rol almaktadir.
Ote yandan, Ikinci Diinya Savast sonrasinda Avrupa iilkelerinde sosyal ekonominin énemi giderek
daha fazla aremugtir. Avrupa devletlerinin kendine 6zgii uluslariistii biitiinlesmesinden olusan Avrupa
Birligi, sosyal girisimciligi de tesvik etmektedir. AB, sosyal girisimciligi sosyal politikalar1 da iceren
mali destek programlariyla desteklemektedir. AB tarafindan hazirlanan sosyal girisimcilik haritasina
bakildiginda, AB iilkeleri arasinda sosyal girisimciligin benimsenmesi ve uygulanmasi konusunda
farkliliklar oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Girisimcilik, Avrupa Birligi, Sosyal Politika

1 Bu calisma, 25-26 Nisan 2019 tarihlerinde Manisada gerceklestirilen 10. Uluslararast Girisimcilik Kongresi'nde (ICE’19)
sunulan bildirinin genisletilmis halidir.
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ABSTRACT

ocial entrepreneurship is a type of entrepreneurship that aims to fulfil the failures of

market forces that create disadvantages and inequalities for some societal groups. So-

cial entrepreneurship aims to engage voluntary, non-profit or for-profit organisations
into solution of the social problems. It combines the binary categorisation of the economic and the
social in that it does not only focus on creating economic added value but also generating social
value. It does not aim to replace public policies of social integration or employment, but it aims to
complement these policies. European countries have a long history of social entrepreneurship if it is
considered as the third area between the state and the market because voluntary organisations have
long been involved in social issues. However, after the Second World War, the importance of social
economy in the European countries increased gradually. The European Union, the sui-generis supra-
national integration of European states, also foster social entrepreneurship. The EU supports social
entrepreneurship via financial programmes which crosscut the social policies. The map of social
entrepreneurship prepared by the EU shows the differences among countries in the EU regarding the

adoption and implementation of social entrepreneurship as part of public policies.

Key words: Social Entrepreneurship, European Union, Social Policy
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GIRIS

osyal girisimcilik, girisimciligin toplumsal deger yaratan, toplumsal sorunlarin ¢ozii-

miine iligkin degisimleri tesvik eden, yenilik¢i ve kar amaci glitmeyen boyutunu ifade

etmektedir. Girisimcilik, temelde bir vizyonu gergeklestirmeye odaklanir. Ekonomik
anlamda girisimcilik kar amacina yonelirken sosyal girisimcilik, topluma fayda saglamaya yonelmek-
tedir. Sosyal girisimciligi konu alan kimi caligmalar, girisimcilik literatiiriindeki tanimlardan yola
ctkarak sosyal girisimciligin, sosyal boyutunu vurgulamaktadir. Bu baglamda, Martin ve Osberg’e
gore (2007, s. 35), girisimcilikte yenilik¢i @iriin ve hizmetlerin degeri ekonomik olarak 6lgiiliirken;
sosyal girisimcilikte bu deger toplumun dezavantajli kesimlerine, diger bir ifadeyle ihtiya¢ duydugu
toplumsal doniisiimii gergeklestirmek icin gerekli ekonomik araglart olmayan toplumsal gruplara sag-
ladig1 fayda ile dl¢tilmektedir. Mair ve Marti (2006, s. 37) sosyal girisimciligin “kaynaklari yeniden
bir araya getirerek bir deger yaratma siireci” oldugunun ve bu siirecin yeni iiriin ve hizmetler, dolayst
ile yeni 6rgiitsel yapilar ve kurumsal ihtiyaglar ortaya ¢ikaracaginin altini ¢izmektedir. Diger yandan
yazarlar, sosyal girisimcilikteki “sosyal” alani tanimlarken, ekonomik ve sosyal degerler arasinda ikili

bir ayrimi reddetme; ekonomik degerin toplumsal yasamdaki etkisine dikkat ¢ekmektedir.

Avrupada kar amaci giitmeyen kuruluglar, yardim kuruluslari, kooperatifler toplumun ihtiyaglarini
gidermede 6nemli rol oynamaktadir ancak Ikinci Diinya Savast sonrasinda olusan ekonomik ve sos-
yal kosullarda, bu kuruluglarin rolii ve 6nemi giderek artmigtir. 1970-80’lerdeki yapisal issizlik sorunu
karsisinda, Avrupa tilkeleri kendi sosyal modelleri ekseninde ¢oziimler {iretmis ancak kamu politikala-
rinin yetersiz kaldigr alanlarda kir amaci giitmeyen kuruluglarin rolti nem kazanmistir (Defourny &
Nyssens, 2010, s. 34). Burada Avrupa Birligi sosyal politikasindan da bahsetmek gerekir. Uye iilkele-
rin sosyal politikalarindan farkli 6zellikler tagiyan Avrupa Birligi sosyal politikasi, dayanigma ilkesine
dayanmaktadir ve tiye tilke sosyal politikalarindan farkli olarak sosyal koruma ve gelirin yeniden dagi-
tlmasi konularinda dogrudan etkili degildir. Ayrica, AB sosyal politikasi ¢cok sayida ve cesitli 6zellikler
tagtyan akeorlerin katulimina agikur. S6z konusu akedrler Avrupa Birligi Adalet Divani olabildigi gibi
sivil toplum kuruluglari ya da sirketler ve sosyal girisimler olabilmektedir (Daly, 2000, s. 464). Kerlin
(2006), Avrupa ve Amerika'nin sosyal girisimcilige bakis agisint kargilastirdigy calismasinda Avrupa’nin
sosyal girisimciligi tanimlarken Amerikadan farkli olarak katlimciliga vurgu yapugini belirtmekeedir.

Soyle ki, yazara gore:
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Avrupada, Ingiltere haricinde, sosyal girisimler bir sosyal kooperatif ya da katilimer bir cercevede istih-
dam ya da belirli bakim hizmetlerini saglayan dernek/ vakif anlamina gelmektedir. Amerikada ise, genel ola-
rak, gelir yaratma faaliyeti olan kar amact giitmeyen kurulus anlamina gelmektedir (Kerlin, 2006, s. 250).

Avrupada 1990’larda, kooperatif¢ilik sosyal girisimciligin yaygin drnegi olarak goriilmektedir. 1991
yilinda Italyan Hiikiimeti “sosyal kooperatifler’e kendine 6zgii yasal dayanak ve hukuki statii tanimis
ve bu adim, kooperatifciligin yayginlasmasina yol agmistir (Defourny & Nyssens, 2010, s. 33). Ame-
rikada sosyal kooperatifler sosyal girisim olarak gériilmemektedir (Kerlin, 2006). 1993 yilinda, Ameri-
kada Harvard Business School, Sosyal Girisim Inisiyatifi'ni kurmustur. 1996 yilinda, Avrupada EMES
Avrupa Sosyal Girisimcilik Aragtirma Ag1 kurulmustur. 2011 yilinda, Avrupa Komisyonu Sosyal Isletme
Girisimi’ni (Social Business Initiative) ve 2013 yilinda Avrupa Sosyal Girisimcilik Yarismasi'ni (Euro-
pean Social Innovation Competition) baslatmustir. Ayrica 2013 yilinda, Avrupa Sosyal Girisimcilik Fonu
(EuSEF) kurulmustur. Sosyal girisimcilik 2013-2017 yillar1 arasinda Avrupa Istihdam ve Sosyal Yeni-
likgilik Programr’nin (EaSI) bir pargast olmustur. 2018 yilinda Avrupa Komisyonu, “paydaslar arasinda
etkili sosyal inovasyon ve sosyal ekonomi aglari kurmak” amaciyla Avrupa Sosyal Ekonomi Bolgeler
[nisiyatifi'ni (ESER) baglatmistir (EASPD, 2019). Gériildiigii iizere, Avrupa biitiinlesmesi ilerledikee,
sosyal girisimler ve sosyal ekonominin Avrupa diizeyinde tasidigt deger yaratma potansiyeli tartisilagel-
mistir. AB kurumlari i¢inde 6zellikle Avrupa Komisyonu, sosyal ekonominin modern piyasa ekonomi-
sinin igleyisi, demokratik yonetisimin igleyisi ve katlimcilik ve Avrupa vatandashiginin desteklenmesi
icin tarihsel ve giincel 6nemini vurgulamaktadir (Hulgéard, 2010, ss. 4-5). Sosyal girisimcilik, kapsa-
yici bitylime, refahin paylasilmasi ve sosyal icermeyi desteklerken, sosyal, ekonomik ve cevresel mey-
dan okumalarla miicadeleye katkida bulunmaktadir. Bu yoniiyle Avrupa biitiinlesmesi acisindan 6nem
tagimaktadir. Ayrica, sosyal girisimcilik, ozellikle yerel diizeyde yeni is imkanlari olusturma, demokra-
tik katilim ve refah hizmetlerinin biitiin kesimlere ulastirilmasina katki vermektedir (OECD, 2019).

Bu ¢aligma, sosyal girisimciligi Avrupa Birligi 6rneginde inceleyerek, politika ve uygulamalara yer
vermesi bakimindan 6nem tagimaktadir. Politika yapicilarin, uygulayicilarin, Avrupa Birligi projeleri
yapmak isteyen arastirmacilarin, ¢alismadaki 6rneklerden ve giincelligini koruyan tarugmalardan fayda-
lanmast beklenilmektedir. Caligmada Avrupa Birligi'nde sosyal girisimcilik haritasi ve sosyal girisimci-
ligin ti¢ boyutu, sosyal girisimcilikteki egilimler ve bunlari kisitlayan faktorler ve AB'de sosyal girisim-

cilik konusunda ag ve politika drnekleri incelenecektir.

AVRUPA BIRLiGI SOSYAL GIRiSIMCILIK HARITASI
VE SOSYAL GIRISIMCILIGIN UC BOYUTU

OECD’nin tanimina gore sosyal girisimcilik, girisimci bir strateji ile organize edilen, fakat temel
amact kar maksimizasyonu degil, belirli ekonomik ve sosyal hedefleri olan, sosyal dislanma ve igsizlige
yenilikei ¢oziimler sunma kapasitesi olan, kamu yararina yonelik herhangi bir 6zel faaliyettir. Sosyal dis-
lanma, sadece isgiicli piyasasindan diglanmay: degil, saglik, demografik degisim, hareketlilik, gida gii-
venligi, yoksulluk ve diisiik egitim seviyesi gibi meydan okumalardan kaynaklanan diglanma riskini de
ifade eden ¢ok yonlii bir olgudur (OECD, 2013, s. 3). Avrupa Komisyonu’nun tanima gore sosyal gi-
risim, sahibi veya paydaslari icin kar etmeyi amaglamaktan ziyade bir sosyal etki yapmay1 temel amag
edinmis ve sosyal ekonominin bir unsuru olan girisimdir. Sosyal girisim, piyasaya mal ve hizmet sunu-

munu girisimci ve yenilik¢i bir sekilde yapar ve karini biiyiik dl¢tide sosyal hedefler icin kullanir. Agik
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ve sorumlu bir sekilde yonetilir ve 6zelikle calisanlar, tiiketiciler ve faaliyetlerinden etkilenen paydas-
lar yonetime dahil edilir (European Commission, 2011, ss. 2-3). Avrupa Komisyonu, sosyal girisimle-
rin eko-sistemini inceleyen raporunda (European Commission, 2015), girisimcilik, yonetisim ve sosyal

boyut olmak tizere ii¢ etkeni vurgulamaktadir.

Sekil 1. Sosyal Girisimciligin Ug Boyutu

-Kir amaci giitmeyen
-Ekonomik faaliyetlerin kuruluglann etkist
devamhiligs Girisimcilik Sosyal Sosyal amaglarin dnceligi
- Ginigimctlerin etkisi boyutu R
Sosyal Girigimler
Yénetisim Kapsayicy/igerici yonetigim
boyutu -Gelinn ve kaynaklann dagstimi

Kaynak: European Commission (2015). A Map of Social Enterprises and their Eco-systems in Europe. https://
ec.europa.cu/social/BlobServlet?docld=12987&langld=en, s. vi.

Avrupada sosyal girisimlerin de nemli bir parcasi oldugu sosyal ekonomi, yaurimcilar veya isyeri sa-
hipleri yaninda insanlar icin de kar saglamay1 amaglamaktadir. Sosyal ekonomi, kooperatifler, kar amaci
giitmeyen dernekler ve vakiflar ve sosyal girisimler gibi kuruluglar: bir araya getirmektedir. Avrupada 2
milyon sosyal girisim bulunmakta ve bunlar AB'deki toplam isletme sayisinin % 10’unu olusturmak-
tadir. Bu baglamda, 11 milyon kisi, yani AB'de ¢alisanlarin yaklasik % G6’st istihdam edilmektedir. Sos-
yal ekonomi isletmeleri Avrupada farkli tilkelerde, farkli yasal statiilerde ve farkli amaglarla, tarimdan
bankaciliga farkli sektorlerde faaliyet gostermektedir. Bu cercevede, sosyal, toplumsal ve gevresel etki
hedefli olarak faaliyet gosteren sosyal girisimler, sosyal ekonomi isletmelerinin 6nemli ve giderek artan
bir parcast olmaktadir. Bu sosyal girisimler, sosyal inovasyonun da motor giicti konumundadir (Euro-

pean Commission, Social Economy in the EU).

Sosyal ekonominin énemli bir boyutu olan sosyal girisimleri goniilli kuruluglarindan ayiran kri-
terler su sekildedir: mal ve hizmet {ireten ve/ya satan siirekli bir faaliyet; yitksek diizeyde bagimsizlik,
onemli diizeyde ekonomik risk, diisiik miktarda ticretli ¢alisma; bir paydas grubu tarafindan baslati-
lan bir girisim; sermaye sahipligine dayali olmayan bir karar alma mekanizmasi; faaliyetten etkilenen
insanlari da iceren katulimeilik, sinirlt kar dagitims; belirgin bir sekilde topluma fayda saglama amaci
(Defourny, 2001, ss. 19-20).

2009 yilindaki kiiresel mali kriz, kiiresel ekonomik sistemin isleyisi konusunda kamuoyunun hog-
nutsuzlugunu arturmis ve daha kapsayict ekonomik ¢oziimlere yonelik ilgiyi arttirmisur. Artan sosyal
ihtiyaclar, Avrupada sosyal girisimler i¢cin hem firsat hem de agilmasi gereken zorlu durumlar ortaya
¢ikarmigtir. Avrupa Birligi yukarida da belirtildigi iizere 2013 yilindan beri Sosyal Isletme Girisimi’ni
uygulamaktadir. Sosyal girisimlerin faaliyetlerini ve eko-sistemlerini dl¢timlemek i¢cin Avrupa Komisyo-
nu’nun Istihdam, Sosyal Isler ve Icerme Genel Miidiirliigii, 2013 yilindan beri Avrupa iilkelerini kap-
sayan bir haritalandirma ¢alismasi yapmaktadir (European Commission, 2015, s. iv). Asagidaki sekil
(Sekil 2), Avrupada sosyal girisimciligin kamu politikalarinin parcast haline gelme diizeylerini goster-

mektedir. Haritaya gore, Avrupa’'nin kuzey dogusu az ilerleme gostermisken Birlesik Krallik, Fransa,
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Litksemburg, Isveg sosyal girisimciligi kamu politikalarinin parcast haline getirmektedir. Sosyal giri-
simler Malta, Romanya, Cekyada toplumun ortak ihtiyaglarinin kargilanmasina yonelik 6rnegin tarim,
gida isleme, ¢evrenin korunmasi gibi alanlarda; Birlesik Krallik, Almanya ve Hollanda'da konut, tagima,
enerji gibi alanlarda; Hirvatistan, Estonya, Finlandiya, Yunanistan, Malta ve Isvecte kiiltiir, spor ve tu-

rizm alanlarinda etkin olarak faaliyet gostermektedir (European Commission, 2015, s. x).

Sekil 2: Sosyal Girisimciligi Hedefleyen Kamu Politikalar1 Olan Avrupa Ulkeleri, 2015.

Isveg

Sosyal girigimlerin ise
entegrasyonu
programi

| Letonya - Gelismekte

| Litvanya- Gelismekte

Birlesik Krallik

Bilyiik Toplumsal
Giindem isimli programin
pargasi

Polonya- Sosyal
Ekonomi Ulusal
Programu

Irlanda Slovenya
Gelismekte Sosyal Girigimler
icin ¢ok yillik
Litksemburg Ulusal
Dayamsma ekonomisi Strateji
eylem plam
Romanya
Sosyal Ekonomi
Kanunu
Fransa
Sosyal Ekonomi ve
Dayanisma
Ekonomisi Kanunu | Hirvatistan
Sosyal Girisimciligi
. Gelistirme Stratejisi
Italya
Kar amaci giitmeyen

isletmelerin tegvik

edilmesinin pargasi Bulgaristan
Malta " Ulusal Sosyal
Gelismekte olan 1 S Ekonomi Plani

Kaynak: European Commission (2015). A Map of Social Enterprises and Their Eco-systems in Europe. https://
ec.europa.cu/social/BlobServlet?docld=12987&langld=en, s. xv.

Sosyal girisimcilige bakis acist diinyanin cesitli bolgelerinde de farklilik gostermektedir. ABD’de
sosyal girisimcilik bir sosyal hedefe hizmet eden, piyasa ekonomisine dayali ekonomik faaliyetler ola-
rak goriilmektedir. ABD kar amaci glitmeyen kuruluglarin mali destek sorununu piyasa faaliyetleri ve
is diinyast ile iligkiler yoluyla ¢6zmesini ifade etmekte ve sosyal projelerin yenilik¢i boyutlarini vurgu-
lamaktadir. Avrupada sosyal girisimcilik, sosyal ekonomi geleneginin bir parcasidir ve modern liberal
demokrasilerde sosyal sorunlarin ¢oziimii icin yenilik¢i yaklagimlar ifade eder. Buna gore, refah devleti
ve kar amact giitmeyen sektor arasindaki gliglii karsilikli bagimlilik, Avrupadaki kar amact giitmeyen
sektoriin en 6nemli ozelliklerinden biridir (Hulgdrd, 2010, s. 16). Asagida Sekil 3°'de AB iilkelerinde,

sosyal girisimlerin en ¢ok kabul goren tiirleri harita tizerinde gosterilmektedir.
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Sekil 3: AB Ulkelerinde Sosyal Girigimlerin Yasal Statiileri, 2015

Kooperatif seklinde sosyal girisimler

m Sirket seklinde sosyal girisimler
W Sosyal girisime 6zel yasal statii

Sosyal girisime 6zel yasal statii igin hazirlik

Kaynak: European Commission (2015). A Map of Social Enterprises and their Eco-systems in Europe. https://
ec.europa.cu/social/BlobServlet?docld=12987&langld=en, s. viii.

SOSYAL GIRISIMCILIKTE EGILIMLER VE KISITLAR

Avrupada politika yapicilar, kamu otoriteleri ve aragtirmacilar arasinda sosyal girisimcilige olan ilgi
giderek artmaktadir. Bu alanda yeni yasalarin ¢tkmast ve yeni mali destek programlarinin olusturul-
mast bu egilimi kanitlamaktadir. Avrupada sosyal girisimlerin sayisinin artmastyla birlikte, sosyal giri-
simlerin igleyisi kolaylastirilmaktadir. Avrupada her ne kadar insanlar sosyal girisimlerin potansiyelini
tam olarak kavramasa da, yerel, organik ve adil tiriinleri kapsayan sorumlu tiiketim, kurumsal sosyal
sorumluluga daha fazla 6nem veren sirketler, etik konulara daha fazla dikkat eden yaturimeilarla bir-
likte toplumun geneli daha bilingli hale gelmektedir. Bu siirecte sosyal girisimlerin faaliyet alanlar: gi-
derek geniglemektedir. Diisitk dogum oranlarina ve niifusun yaglanmasina bagli demografik degisimler,
gelen gd¢ hareketleri (Almanya, Italya, Liiksemburg, Isveg) ve giden goc¢ hareketleri (Bulgaristan, Po-
lonya, Romanya, Slovakya), iklim degisikligi, bolgesel kalkinma ve Romanlar gibi topluluklar ve grup-
larin marjinallesmesi AB tiye tilkelerindeki sosyal girisimlerin en fazla yiizlestigi meydan okumalardir.
Dijitallesme ile birlikte diisiik nitelikli is imkanlarinin azalmasi, dezavantajli gruplarin entegrasyonu
saglamak icin sosyal ciftcilik, ileri doniisiim (upcycling) ve kiiltiir gibi alanlarda sosyal girisimlere po-
tansiyel calisma alani saglamakeadir. Avrupadaki sosyal girisimlerin faaliyet alanlari, BM siirdiiriilebilir

kalkinma hedeflerine uyum, yesil politikalar ve cevresel siirdiiriilebilirlik baglaminda, refah hizmetleri,
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saglik, enerji, tarim ve ¢evre politikalarinin birlestigi noktalarda daha fazla artturilmaya caligilmakeadir
(European Commission, 2020, ss. 137-138).

Bu egilimler dogrultusunda, Avrupa Komisyonu'nun Sosyal Girisimcilik Ekosistemi konusunda ha-
zirladigt rapora gore, sosyal girisimcilik Avrupa Birligi'nin geleceginde giderek daha belirleyici olacak-
ur. Avrupadaki sosyal girisimler, ekonomik faaliyetlerini sosyal bir gorev ile birlestiren yeni is model-
leri kurarak, dinamik ve gesitlendirilmis bir girisimcilik hareketi ortaya koymaktadir. Bu ydniiyle sosyal
girisimler icerici/kapsayici biiylime i¢in 6nemlidir (2005, s. 105). Ancak sosyal girisimlerin gelismesi
icin bazi kisitlar da bulunmaktadir. Avrupa Komisyonu'nun Sosyal Girisimcilik Ekosistemi Raporu’nda

sosyal girisimciligi kisitlayan dis faktorler soyle belirtilmektedir (European Commission, 2015, s. 92):
* Sosyal girisimciligin ne oldugunun anlagilamamasi,
* Sosyal girisimciligi destekleyen yasal cercevenin ve politikalarin eksikligi,
o s gelistirme konusunda uzman desteginin yeterli olmamast,
* Sosyal girisimlerin pazara giris asamasinda kargilastg zorluklar,
e Sosyal girisimlerin disaridan mali kaynak bulma asamasinda karsilastug: zorluklar,
*  Sosyal girisimlerin etkisini 6l¢gmek icin ortak mekanizmalarin olmamast,
* Kamu harcamalarindaki kesintiler ve genel ekonomik kosullar.
I¢ fakeorler ise,
* Kamu sektoriine yiiksek ol¢tide bagimli olmak,
*  Sirdirilebilir is modellerinin eksikligi,
e Girisimci ruh ve ticari konumlandirma konularinda eksiklikler,

*  Yonetimsel ve mesleki yeteneklerde eksiklikler.

AB’DE SOSYAL GIRISIMCILIK KONUSUNDA AG VE POLITIiKA
ORNEKLERI

Avrupada sosyal girisimcilik hareketleri, sosyal girisimlerin bilylimesinin desteklenmesinde kilit bir
rol oynamakradir. Ayrica bu hareketler, bircok AB iilkesinde sosyal girisimlerin desteklenmesine yone-
lik yeni yasalar ve politikalarin olugturulma asamasina da katk: saglamaktadir. Sosyal girisimcilik aglar
sayesinde, sosyal girisimler yenilik¢i modellerini yinelenebilir kilmakta ve sagladiklari hizmetler i¢in ar-
tan talebi kargilayabilmektedir. Aglarin zayif oldugu veya hi¢c olmadig tilkelerde (6rnegin Malta, G.
Kibris), sosyal girisimlerin olusumu giiclii aglari olan iilkelerdekine (Cek Cumbhuriyeti, Italya, Litksem-
burg, Ingiltere) kiyasla gok daha yavas ve karmasik olmaktadir. Bu nedenle bu aglar 6nemli bir karsi-
likli destek mekanizmast saglamakla birlikee, 6diiller, mali destek imkanlari, birlikte ¢aligma alanlari gibi
konularda da destek imkanlari sunmaktadir. Tablo 1'de ¢esitli tilkelerde 6rnekleri verilen aglarin temel
rolii, sosyal girisimlerin taninmasinin iyilestirilmesi ve toplumdaki farkindaliginin arturilmasi; politika
yapim siirecini desteklemek; karsilikli 6grenme ve bilgi aligveriginin tegvik edilmesi ve ag tiyelerine hiz-
met sunmakur. Sosyal girisim aglari, cografi yapilanmanin yani sira, giderek artan bicimde faaliyet sek-
torii veya is modeli ¢esidine (¢caligma yasamina uyum, saglik bakimi, yenilenebilir enerji vb.) odakl: bir

sekilde yapilanmaktadir (European Commission, 2020, s. 50).
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Tablo 1: Avrupa’da Sosyal Girisim Aglar:

Ag llkesi AB/ Uluslararas1 | Ulusal/ Federal Bolgesel
Capraz (Biitiin |+ DIESIS e Tailwind Association for Public Benefit Cooperatives ¢ Social Innovation and
faaliyet + EUCLID (AT) Enterprise Cluster, SINEC
sektorlerinde) Network * Together More Social Entrepreneurship, GEMSE (AT) (Cz)
* Intercontinental | ¢ Thematic Network of Social Economy, TESSEA (CZ) * Regional Mechanism
Network for the | * Social Enterprise Network (DK) of Social Cooperative
Promotion of * Estonian Social Enterprise Network, ESEN Enterprises of Attica (EL)
Social Solidarity | * Social Solidarity and Regional Development Network, | ¢ Social Cooperative
Economy Kapa Network (EL) Enterprises Network:
(RIPESS) ¢ Coordination of KoinSEps (EL) Western Macedonia,
¢ Ellenic Federation of KoiSPEs Central Macedonia, Eastern
* Finnish Social Enterprise Coalition “Arvo-liitto” Macedonia and Thrace (EL)
* Movement of Social Entrepreneurs, MOUVES (FR) e Waterford Social Enterprise
¢ Croatian Network of Social Enterprises Network (IE)
e Social Entrepreneurship Forum, SEFOR (HR) e Social Enterprise Scotland
e ACTGroup (HR) (UK)
* National Federation of Social Enterprises, TAVOSZ e Scottish Social Enterprise
(HR) Network (UK)
* National Federation of Social Cooperatives, SzoSzdv * Social Enterprise
(HU) Northern Ireland (UK)
e Irish Social Enterprise Network
e Social Enterprise Task Force, SETF (IE)
* Social Entrepreneurs Ireland
¢ Consorzio Nazionale della Cooperazione Sociale Gino
Mattarelli, CGM (IT)
¢ Idee in Rete (IT)
¢ Federsolidarieta (IT)
¢ Legacoop sociali (IT)
¢ Association of Social Businesses (LT)
¢ Luxembourgish Union of Social and Solidarity Economy,
ULESS
e Social Entrepreneurship Association (LV)
e Social Enterprise NL
¢ National Audit Association of Social Cooperatives (PL)
¢ National Confederation of IPSS, CNIS (PT)
e National Federation of Social Solidarity Cooperatives
(PT)
¢ Slovenian Association of Social Economy
¢ Social Enterprise UK, SEUK
Alan Odakl * European o Arbeit plus (AT) * Atout EI (Wallonia, BE)
Faaliyetler Network of * National Federation of Social Integration Enterprises, * Vlaamsinvoegplatform
Social Integration FADEI (ES) (Flanders, BE)
Enterprises ¢ Spanish Federation of Special Employment Centres, * Union of WISEs for PWDs
(ENSIE) FEACEM (Klaipeda, L'T)
* European o Chantier Ecole (FR) ¢ Associations of WISEs
Federation of ¢ Federation of insertion enterprises, FEI (FR) (Kaunas, LT)
Renewable Energy | ¢ National Federation of Social and Solidarity Economy, | * Solidarity Economy
Cooperatives COORACE (FR) Network (Azores, PT)
(RESCOQOP) ¢ Réseau Financement Alternatif and Hefboom (BE)
* RREUSE e Lithuanian associations of WISEs

¢ Union of ZAZs (PL)

¢ Social Insertion Enterprise Network (PT)

* Romanian Network of Social Insertion Enterprises,
RISE

¢ Network of WISEs, SKOOPI (SE)

Kaynak: European Commission, Social Enterprises and Their Ecosystems in Europe, Luxembourg: Publications
Office of the European Union, 2020, ss. 51-52.
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Sosyal girisimler icin ¢ok paydash platformlar, sektorler arasi diyalogu saglamayi, politika yapicilarla
ve diger ilgili aktorlerle iletisime gegmeyi kolaylastirmaktadir (Ornegin Avusturyadaki GEMSE (Geme-
insam mehr Social Entrepreneurship- Birlikte Daha Fazla Sosyal Girisim) ve Hirvatistandaki SEFOR
(Social Entrepreneurship Forum- Sosyal Girisimcilik Forumu). Bu platformlarda destek mekanizmasi
olarak, stirdiiriilebilir sosyal girisimler i¢in donanim ( ¢alisma alani, finans vb.) ve yazilim ( baglanu
kurma ve goriiniirlik vb.) sunulmaktadir. Resmi olmayan aglar ise, hem sosyal girisim kurumsallas-
masinin yiiksek oldugu iilkelerde (Danish Committee on Social Economy), hem de sosyal girisimci-
ligin yeni gelistigi tilkelerde (Croatian Network of Social Enterprises) goriilmektedir. AB tilkeleri ara-
sinda bu aglarin yapilanmasinda énemli farkliliklar gériilmekee; 6rnegin Slovakyada bu konuda hicbir
resmi ag olmayip, Irlanda ve Ispanyada ise bazi aglar sadece temsil ve destek rolii iistlenmektedir. Bu-
nun yaninda, AB iiye iilkelerinde sosyal girisimler icin diizenlenen 6diil mekanizmalart da sosyal gi-
risimleri tegvik edici ve gortintirligiini artturict 6nemli bir unsurdur (Cek Cumhuriyeti’ndeki “Sosyal
Etki Odiilii”, Belgikadaki “Sosyal Ekonomi Odiilii” ve Avrupa Sosyal Fonu tarafindan desteklenen “Av-
rupa Sosyal Fonu Elgileri”) (European Commission, 2020, ss. 52-53). Avrupada sosyal girisimler i¢in

bazi politika 6rnekleri agagida verilmistir:

Politika Ornegi 1: Geng Girisimciler Igin Erasmus

Avrupa Komisyonu, es finansman yontemi ile, 2009 yilindan itibaren geng girisimcilerin bir araya
gelmesini kolaylagtirmak amaciyla, Geng Girisimciler i¢in Erasmus projesini finanse etmektedir. Sosyal
girisim konusunda fikir sahibi genclerin, AB iilkelerinde 1-6 ay arasinda seyahatini ve konaklamasini
kolaylastiran bu Erasmus programi, sosyal girisimcilere yonelik olarak Sosyal Girisimciler i¢in Erasmus
adi ile hizmet vermektedir. Akran 6grenmesini hedefleyen bu degisim programu sivil toplum kurulus-
lar1 arasinda bilgi ag1 kurmaktadir (Euclid Network, 2019).

Politika Ornegi 2: Juratri, Fransiz Sosyal Girisimi

1993’te limited sirket olarak kurulan Juratri, 2006'da kooperatife déntstiiriilmistiir. Kurulusundan
itibaren, isgiicii piyasasindan diglanmis insanlarin sosyal ve mesleki entegrasyon siirecine katkiya odakla-
nan kurulus, bunu atk siniflandirma (evsel ve endiistriyel atik ve elektrikli ve elektronik ekipman atik-
lar1) konusunda bir ekonomik proje yoluyla gergeklestirmistir. Juratri’nin cirosu giderek artmig ve 2011
yilinda 6 milyon Avro’ya kadar ¢ikmis ve 135 kisiyi istthdam etmistir. Juratri, 2011 yilinda resmi nite-
ligi olmayan, barinma imkanlari istikrarli olmayan kisilere, genclere ve sosyal yardimlardan faydalanan
kisilere destek olmayr ama¢ edinmistir. Juratri’nin basarisi sadece secilen sektorden degil, Fransadaki
bu tiir faaliyetleri destekleyen kamu politikast 6nlemlerinden de kaynaklanmistr. Sosyal ekonomi ku-
ruluglarini destekleyen bu politika 6nlemleri arasinda, ekonomik faaliyet yoluyla entegrasyonu iceren
Is Kanunu ve diglanma ile miicadele kanunu bulunmaktadir. Dislanma ile miicadele kanunu kapsa-
minda, ilgili kurulug her bir entegrasyon pozisyonu icin yilda EUR 9681 ile desteklenmektedir. Juratri,
2012 yilinda, ulusal fonlar ve Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu'nun da destegiyle, yenilikei ve iyi isle-
yen altyapisiyla geri doniisiim alaninda lider olmustur (Bkz. http://juratri.fr) (OECD, 2013, ss. 4-5 ).

Politika Omegi 3: Motivasyon Romanya Vakf:

Motivasyon Romanya Vakfi, 1995 yilinda hiikiimet-dist bir kurulus olarak faaliyetlerine baglamistir.
2008 yilinda merkezi Birlesik Krallik’ta olan Shaw Trust kurulusunun ortaklarindan biri haline gelmistir.
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Shaw Trust, engelli kisilere istihdam saglayan biiyiik kuruluslardan birisidir. 2013 yilinda Motivasyon
Romanya Vakfi, tekerlekli sandalye teknisyenleri yetistirmek i¢in egitim verme lisansint almistr. En-
gelliler ti¢ program cercevesinde desteklenmektedir: a) akran grubu egitimi ve tekerlekli sandalyeler:
yeni kullanicilar i¢in egitim, b) Hareket engeli olan kisilerin istihdami, ¢) Ciddi engeli olan ¢ocuklar
icin halk sagligi hizmetleri. Vakif, 2011 yilinda 123000 Avro’luk bir gelire sahip olmustur. Ayrica, ISO
9001 sertifikast almig ve faaliyetlerinin finansmani icin is diinyasindan ve kar amaci giitmeyen kuru-
luslardan destek almistir (Motivation Romania, 2019; OECD, 2013, s. 8).

Politika Ornegi 4: The NESsT Kulucka Merkezi

1997 yilinda kir amaci giitmeyen bir kurulug olarak kurulan NESsT, sosyal girisimleri biitiin ge-
lisme diizeylerinde desteklemekte ve Hirvatistan, Cekya, Macaristan, Romanya, Slovakya gibi 10 l-
kede faaliyet gostermektedir. NESsT, baslangic 6ncesi ve baslangi¢ diizeyindeki sosyal girisimlere egitim,
mentorlik hizmeti ve mali destek sunmakta ve gelisme siirecinde de destegini siirdiirmektedir. 2010
etki raporuna gore, NESsT sosyal girisimleri ortalama olarak gelirlerini %39 arttirmus, siirekli statiide

24 kisi caligurmugve istihdamini %3 arturmugtr (Bkz. heeps://www.nesst.org/; OECD 2013, s. 15).

SONUC

Sosyal girisimcilik, ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlari itibariyle AB’nin gelecegi tartismalarinin
bir parcast olmaya devam etmektedir. 2000 yilinda, Lizbon Stratejisi ile temelleri atillan akla dayali, sos-
yal icermeyi destekleyen ve siirdiiriilebilir biiytime hedefi, 2010 yilinda benimsenen Avrupa 2020 Stra-
tejisi ile stirdiiriilmektedir. Lizbon Stratejisi kiiresellesme, iklim degisikligi, niifusun yaslanmasi gibi ya-
psal degisiklikler karsisinda daha gevreci ve yenilik¢i, ayni zamanda daha iyi ve daha fazla is imkan:
saglayan ekonomik biiytimeyi oncelik olarak belirlerken (European Commission, 2010), Avrupa Bir-
ligi sosyal politikasinda da bir dontisiimii ifade ediyordu. Bu degisim, iiye iilke sosyal koruma sistemle-
rinin ekonomik rekabet kogsullarina gore yenilenmesine ydneliktir. Lizbon Stratejisi ve onu takip eden
Avrupa 2020 Stratejisi bir yandan sosyal icerme hedefini koyarken diger yandan rekabet baskist kargi-
sinda iiye iilke sosyal koruma sistemlerinin modernlestirilmesini dngérmektedir. Modernlesme ifadesi
ile Strateji, sz konusu koruma sistemlerinin modern yani ¢aga uygun olmadif: diisiincesini ileri siir-
mektedir. Bu baglamda ¢aga uygun doniisiim, degisim ve kiiresel dinamiklere yanit verebilme, Avrupa
oleeginde cizilen gelecek stratejilerin sdylemsel arka planinda yer almaktadir. Avrupa Komisyonu, sos-
yal girisimlerin sundugu yeni is modellerinin, mevcut sosyal-ekonomik durumu 6nemli 6l¢iide degis-
tirme potansiyeli tasidigini ve sosyal girisimlerin Avrupa 2020 Stratejisi’nin merkezinde yer aldigini sa-

vunmaktadir (European Commission, 2016).

Genel olarak, sosyal girisimler girisimci bir yaklagima ve toplumsal bir misyona sahiptir. Bu giri-
simler sinirli diizeyde kir amacina sahip olabilirler (veya kir amaci giitmeyebilirler) ve demokratik ve
katlimer bir yénetim sistemine sahiptirler (OECD, 2013, s.4). Sosyal girisimler, sosyal ve ekonomik
zorluklarin tistesinden gelinmesine katki saglayict kuruluglardir ancak ¢6ziim anlamina gelmemektedir.
[stihdami, sosyal kaynasmay1 saglamak gibi sosyal devletin gorevi olan alanlarda sorumluluk, salt sos-
yal girisimlere yliklenmemelidir. Avrupadaki sosyal girisimler, sosyal hizmetler, egitim, barinma, cevre,
kiiltiir-sanat, turizm, yenilenebilir enerji ve ulasim gibi alanlar1 kapsayan ¢ok genis bir yelpazede faa-
liyet gostermektedir. Uye iilkeler arasinda sosyal girisimcilik oranlari agisindan farkliliklar bulunmak-

tadir. Sosyal girisimciligin aktif niifusa orani agisindan ilk sirada yer alan iilkeler Finlandiya (% 7,5),
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Slovenya (% 4,1), Belgika (% 3,3) ve Italyadir (%3,1). Finlandiya, Fransa ve Belgika girisimciligin yiik-
sek oldugu tilkelerdir. Avrupada yeni agilan her 4 isletmeden 1’i bu tlkelerden birinde agilmaktadir

(European Commission, 2014).

Calisma, AB'de sosyal girisimciligi, politikalar ve uygulamalar gercevesinde incelemekte, kavram-
sal bir ger¢eve sunmaktadir. Gelecekteki calismalar, sosyal girisimlerin kiiltiirel ve toplumsal boyutla-
rina odaklanabilir. Sosyal girisimlere yonelik toplumsal algt ve sosyal girisimci is modellerinin kiiltii-
rel kokenleri incelenebilir. Ayrica, sosyal girisimlerin gelisimi ve isleyisi icin uygun finansal ve hukuki
cercevelerin nasil olmasi gerektigi de arasurma konusu olarak onerilmektedir. Sosyal girisimlerin ulu-
sal aragtirma altyapist ve 6ncelikleri ile iliskilendirilmesi de ayrica 6nem tagimaktadir. Bununla birlikee,
Avrupa Komisyonu da sosyal girisimcilik alaninda gelecege dair oncelikli aragtirma alanlari 6nerisinde
bulunmaktadir. Buna gore, sosyal girisimlerin faaliyet sektorleri ve gelisme diizeylerine gore finansman
ihtiyaglarinin belirlenmesi 6nem tasimaktadir. Ayrica, Avrupa Komisyonu bélgesel farkliliklarin sosyal
girisimlerin bitylimesine nasil etki ettiginin ve sosyal girisimlerde kullanilan farkli is modellerinin etkin-

liginin dl¢iilmesine yonelik calismalar yapilmasini 6nermektedir (European Commission, 2005, 5.104).
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