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0Oz

1912-1918 yillari arasinda devam eden savaslar Anadolu'ya felaketi getirdi. Takip eden yillardan
1922’ye kadar ise Anadolu diisman isgalinde kaldi. Bulasici ve salgin hastaliklar tim ulkeye yayilmis
durumdaydi. 1920’de Tiirkiye Buytk Millet Meclisi’nin agilmasiyla birlikte Anadolu’da saglik alaninda
ilk adimlar atildi. TBMM bir yandan disman kuvvetleriyle miicadele ederken diger taraftan halk
saghginin korunmasi igin politikalar tGretmekten geri durmadi. 3 numarali kanun ile Sihhiye ve
Muavenet-i ictimaiye Vekaleti kuruldu. istanbul Hiikiimeti’nin istanbul’dan ilag ve diger saglik
malzemelerinin gonderilmesini engellemesine ragmen zafere kadar, olaganusti bir gayretle saglik
alaninda adimlar atildi. Cumhuriyet’in ilanini takip eden siirecte diisman isgali sona eren istanbul’daki
saglik kuruluglarindan faydalanma imkani dogdu. 1924’te saghk politikasina gore oncelikli olarak
yapilmasi gerekenler belirlendi. Salgin hastaliklarla miicadele, yeni hastanelerin agilmasi, doktor
yetistirilmesi, halkin bilinglendirilmesi ve kanuni dizenlenmelerin yapilmasi oncelikli konular
arasinda yer aldi. Bu ¢alismada Sihhiye ve Muavenet-i igtimaiye Vekaleti’'nin kurulus siireci ve erken
Cumbhuriyet déneminde yaptigi faaliyetler ele alindi.

Anahtar Kelimeler: Saglik Bakanligi, Salgin hastaliklar, Hastaneler, Saglik politikalari
Abstract

The wars that continued between the years of 1912 and 1918 caused a great trouble for Anatolia.
From then to 1922, Anatolia remained under enemy occupation. Infectious diseases and epidemics
had spread across the country. With the opening of the Grand National Assembly of Turkey, the first
steps in the field of health were taken in Anatolia. The GNAT struggled against enemy forces, on
the one hand, and produced policies for protecting public health, on the other hand. The Ministry
of Health and Social Welfare was established pursuant to the Law No. 3. Although the Istanbul
Government prevented medicine and other medical materials from being sent from Istanbul,
steps were taken in the field of health with an extraordinary endeavour until victory. In the period
that followed the proclamation of the Republic, it became possible to benefit from the health
institutions in Istanbul upon the end of occupation. Primary activities required to be carried out were
determined according to the health policy that was established in 1924. These included struggle
against epidemics, opening of new hospitals, education of physicians, raising public awareness, and
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making legal regulations. The present study addressed the establishment process of the Ministry of
Health and Social Welfare, and the activities it carried out in the early Republican period.

Keywords: Ministry of Health, Epidemics, Hospitals, Health policies

GiRIS

Birinci Dlinya Savasi tip tarihi agisindan blyuk bir kirllma noktasi oldu. Savas 6ncesi
dénemde tim dinyada oldugu gibi Osmanl Devleti’'nde de salgin ve bulasici hastaliklar
ile ilgili bilgi birikimi oldukga sinirliydi. Savas vyillarinda bir¢cok hastalikla deneme-
yanilma yoluyla micadele edilmeye calisildi. Hastaliklarin yaygin bir hale gelmesinin
baslica nedenleri arasinda hijyen kosullarinin tam manasiyla saglanamamasi geliyordu.
Cepheden sivile, sivilden ise cepheye gecislerde gerekli arindirmalar yapilamadigi igin
hastaliklarin yayilmasinin 6niine gecilemedi. Sivil halka hizmet veren doktorlarin bilylik
kisminin silah altina alinmasi, halk sagliginda bozulmalara neden olan yegane etmen oldu.
Osmanl Devleti’'nin kaybettigi topraklardan yapilan goclerle hastaliklar farkli bolgelere
tasindi ve Anadolu’nun sihhi yapisi bozuldu. Farkh cephelerde mevsime bagh olarak
degisik hastaliklar gorildi. Hekimlerin insaniisti gayretleri neticesinde hastaliklarin
onlne gegildi ve 1918’de savas resmen sona erdi. Osmanli Devleti’nin savastan yenilgiyle
ayrilmasinin ardindan bir kamu diizeninden s6z etmek mimkiin degildi. 1918’den sonra
Anadolu’nun sihht yapisi giderek bozuldu. Sitma ve frengi ilk etapta goze ¢arpan yaygin
hastaliklardi.! Modern tibbin gerektigi asil miicadele ancak 23 Nisan 1920’de TBMM'’nin
aciimasiyla miimkin olacakti.

1. Vekalet'in Kurulusu ve Milli Miicadele Yillarindaki Faaliyetleri

Osmanl Devleti’'nin teskilat mekanizmasi icerisinde saglik islerinin yaritilmesi icin
bir nezaretten s6z etmek mimkiin degildi. Dogrudan bir Sihhiye Nezareti olmadigi gibi
bu gorevi yapan birim Dahiliye Nezareti biinyesinde faaliyet gésteriyordu. TBMM’de yeni
vekaletler kurulurken bu durum biiyik tartismalarin yasanmasina neden oldu. Osmanh
idaresinde saglik izerine nezaret diizeyinde bir olusumun olup olmadiginin yani sira ictimai
muavenet soz dizimi ile ilk defa karsilasildigina yonelik tepkiler olustu. Vekiller tarafindan
kullanilan “bizde béyle bir nezaret yoktur” séylemi yeni meclis lyelerinin kendilerini
Meclis-i Mebusan’in parcasi olarak gérmelerinden ileri geliyordu. istanbul’da ayniisimli bir
nezaretin olmayisi Ankara’da da olmayacak seklinde telakki edilmisti. Osmanli Devleti’'nde
saglk isleri once Hariciye daha sonra ise Dahiliye nezaretlerine bagl olarak faaliyet
gostermisti. Bu durum Osmanl yénetim bigiminde saglk kuruluslarinin ikinci derece bir
devlet 6rgiiti muamelesi gordigiiniin 6nemli bir gdstergesidir. Fakat olaganUsti yetkilere
haiz olarak kurulan Tirkiye Buylk Millet Meclisi farkhiligini ortaya koyabilmek icin ihdas
ettigi kurumlarin isimlerinin dahi benzer olmamasi ve halk hakimiyetini vurgulamak icin
kendine 6zgl bir isimlendirme yoluna gitti. Anadolu’da disman isgalinden sonra devlet
eliyle yapilmasi beklenen is, sihhi kosullarin dizeltiimesine yonelik atilacak adimlardi.
Uzun savas yillari, Glkenin sihhi yapisinda biiylik bozulmalara neden olmustu. Kurulacak
Vekalet, tek ¢ati altinda iki farkli amaci biinyesinde barindiracak sekilde dustnulmdstd.
TBMM Hikimeti bu Vekalet ile hem saglik hem de ictimai muavenet (sosyal yardim)
meselelerinde ¢dziim lretecekti. ictimai muavenet, Anadolu’ya savas yillarindan miras
kalan yetimler meselesinin ¢6zimi icin hayati dGneme sahipti. Savas yillarinda anne ve
babalarini kaybeden kimsesiz cocuklar Anadolu’nun her kdsesinde sokaklari dolduruyordu.
Camilerin ¢ogunlugunda kimsesiz ¢ocuklar, muhacir denilerek koruma altina alinmisti.
Kimsesiz ¢ocuklar meselesi artik bir Anadolu gergegine evrilmisti. Bu ¢ocuklara Dahiliye
Nezareti tarafindan yardim yapiliyordu. TBMM kurulusunun ilk glnlerinden itibaren

1 Birinci Diinya Savasi yillarinda Anadolu’nun sihhiyapisi ile ilgili genel bilgi igin bkz. Tevfik Saglam, Biiyiik Harpte
3. Orduda Sihhi Hizmet, istanbul, 1941; Kemal Ozbay, Tiirk Askeri Hekimligi Tarihi ve Askeri Hastaneleri, istanbul,
1976.; Hikmet Ozdemir, Salgin Hastaliklardan Oliimler 1914-1918, Ankara, 2010.
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donlisimi baslatti. Basta kimsesiz cocuklar olmak (izere devletin sosyal yoniini saglamak
maksadiyla yapilacak yardimlarin bir bakanlik biinyesinde toplanmasi igin yeni kurulacak
bakanliga Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekaleti (Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlig)
adi verilmesi uygun gorilmustl. Fakat yapilan goériisme sirasinda meclisin kurucu degil
devam meclisi oldugunu iddia eden bazi vekiller istanbul’daki uygulamanin korunmasi
noktasinda israr ettiler.2 3 numaral Biiyiik Millet Meclisi icrd Vekillerinin Siret-i Intihdbina
Ddir Kanun ile Sthhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekaleti resmen kuruldu. Kanun ile kurulan
on vekalet su sekilde isimlendirilmisti: “Seriye ve Evkaf, Sihhiye ve Muaveneti ictimaiye,
iktisat (ticaret, sanayi, ziraat, orman ve maadin), Maarif, Adliye ve Mezahip, Maliye
ve Riisumat ve Defteri Hakani, Nafia, Dahiliye (Emniyeti Umumiye, Posta ve Telgraf),
Miidafaa-i Milliye, Hariciye ve Erkdni Harbiye-i Umumiye islerini gérmek lizere Bliylik
Millet Meclisinin on bir zattan miirekkep bir icra Vekilleri Heyeti vardir.”

TBMM’de 4 Mayis 1920 tarihinde yapilan segim ile I. icra Vekilleri Heyeti kuruldu.
Buna gore icra Vekilleri Heyeti Reisligine, TBMM Baskani Mustafa Kemal Pasa, Sihhiye
ve Muavenet-i ictimaiye Vekilligine ise 127 oy ile Dr. Adnan Bey (Adivar) segildiler.*
Hikimet programinda saglk ve yardim galismalarinda mali yapinin uygun oldugu
Olglilerde faaliyet gosterilecegi bildirildi. Sihhi arag ve gereglerin temininde sikinti
yasanmamasi i¢in ithalat yolu agik birakildi. Elde bulunan aletler ile ecza malzemesinin
israf edilmeden kullanilmasinin gerekliligi vurguland:.® ilk Bakanlar Kurulu toplantisinin
ardindan faaliyetlerine baslayan Dr. Adnan Bey, 11 Mayis tarihinden itibaren emrine
verilen bir kigik sthhiye memuru ile birlikte Ankara Vilayet Konagi’'nin bir odasinda
calismaya basladi. En biiylk sorun yapilacak islere nerede baslanacagina yonelikti. TBMM
Hiklmeti'nin kontroll altindaki sehirlerde bulunan doktor, sihhiye memuru, hastane
ve saglik ocaklarinin durumuyla ilgili elde hicbir kayit bulunmuyordu. Oncelikli olarak
gorevde olan hekimlerin isimleri sehirlere gonderilen telgraflar araciligiyla 6grenilerek
kayit altina alindi. Osmanli Devleti’nde yirirlikte olan bitlin saghk mevzuati ve kanunlar
temin edildi. Mevzuatin mevcut ihtiyaca cevap vermesi mimkiin gézikmedigi icin yeni
bir usul ve kadro olusturuldu. Sihhiye Vekaleti'nin ilk bltgesi ile birlikte merkezdeki idari
yapi sekillendirildi. Buna gore Hifzissihha Dairesi, Sicil Dairesi, Muhasebe ve Evrak Kalemi
kuruldu. Tasra 6rguti ise aynen muhafaza edildi. Muhafaza edilen yapilar sunlardi: Saghk
Mdaddrlikleri, Hikimet, Belediye ve Karantina Tabiplikleri ile Kliglik Sthhiye Memurlari.
Teftis kadrolari tige c¢ikartiirken Meclis-i Ali-i Sihhi kaldirildi. Ayrica Kuduz Tedavi
Miessesesi, Asthane ve Bakteriyolojihane kuruldu.®

istanbul Hiikiimeti’nin Haziran 1920’de aldig1 karar geregince Anadolu’ya her nevi
serum ve ilacin génderilmesi yasaklanmisti. Birinci Dinya Savasi’nin en siddetli devam
ettigi zamanlarinda dahi muharip Ulkeler devletlerarasi hukuk ilkelerinin tamamina
riayet etmemelerine ragmen salgin hastaliklarla micadelede birbirlerine yardim
etmekten geri durmamislardi. istanbul hiikimeti bu sekilde hem savas hukuku hem
de insanlik adina utang verici bir adim atmisti. Anadolu hareketinin salgin hastaliklarla
miicadelesini engelleyerek miicadele giicii kirilmak isteniyordu. istanbul Hiikiimeti'ne
Ankara’dan vyiikselen tepkilerde ingilizlerin hatta Yunanlilarin dahi bu yollara tevessiil
etmeyecekleri vurgulaniyordu. Damat Ferit Hiikiimeti, Anadolu Tirkligine ingiltere
ve Yunanistan’dan daha biiyiik dismanlik besliyordu. istanbul’da bulunan hiikiimet,
masraflari kismak ve bitceyi rahatlatmak adina Bahriye ve Harbiye Nezaretlerine bagli
hastaneleri lagvediyordu. Bu hastanelere miiracaat edenler ancak Ucretlerini 6dedikleri
takdirde saglik hizmeti alabileceklerdi. Hikimet bu adimiyla bitgesine yardimci
olmaktan ziyade TBMM Hikimeti’'ne karsi inzibat glicli toplayacak kaynak yaratmaya

2 TBMM Zabit Ceridesi, 1 Mayis 1336, D.1., C.1., s. 164-168.

3 Ceride-i Resmiye, 7 Subat 1337, No:1.

4 TBMM Zabit Ceridesi, 4 Mayis 1336, D.1., C.1., s. 200.

5 TBMM Zabit Ceridesi, 9 Mayis 1336, D.1., C.1., s. 241.

6 Saglik Hizmetlerinde 50 Yil, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi Yayinlari, Ankara 1973, ss. 31-32.
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calisiyordu.” Istanbul Hikiimeti tarafindan Anadolu’nun sihhi durumunu kékinden
sarsacak tedbirler caiz ve mubah goériliyordu. Hakimiyet-i Milliye’de karsi karsiya
kalinan durum su sekilde elestiriyordu: “Harplerde hudutlari kapadigi halde beynelmilel
sthhiye heyetleri daima onlari agik bulurlar. En kanli muharebelerde bile Hilal ve Salib-i
Ahmer Heyetleri muharip taraflarca muhterem tutulmus ve kendilerine en miisait serait
dahilinde muamele edilmistir.” istanbul’dan ¢ikanlarin (izerlerinde silah ve bombalardan
ziyade ilag araniyordu. Uzerlerinde siilfato dahi bulunsa hemen el konuluyordu. “Hilal-i
Ahmer Cemiyeti Anadolu’ya yardim ediyor” bahanesiyle kurumu kontrol edebilmek igin
Bahriye Naziri Kara Said Pasa bu ig ile gorevlendirildi. Pasanin izin vermedigi hicbir faaliyet
gercgeklestirilemiyordu. Bu suretle kardes yarasi sarmaya memur olan Hilal-i Ahmer,
Anadolu’ya ne saglik teskilati ne de ilag génderebiliyordu.®

isgaller, ulasim ve maddi imkansizliklar seklinde siralanabilecek olumsuzluklar bir
arada dustnuldiaginde saglk ve yardim alaninda savas yillarinda Ankara’da faaliyet
gosteren Vekalet'in calismasi oldukc¢a zordu. Devletin tim organlarinda oldugu gibi saglik
teskilati da yeniden kuruluyordu. Vekalet kuruldugu zaman ilk etapta lazim olan hekim
sayisi 290’d1. Elde ise yalnizca 180 hekim bulunuyordu. Zaman igcerisinde Milli Miicadele’ye
katilmak igin Ankara’ya gelen hekimler ile birlikte saylr artmaya basladi. Hekim sayisinin
azligindan sonra karsilasilan en ciddi mesele saglik miesseselerinin olmamasiydi. Bu
milesseselerin tamamina yakini istanbul’da bulunuyordu. Ankara Hikiimeti, istanbul ile
irtibati kesince saglik alaninda zor duruma disildi. Ornegin en 8limcil hastaliklardan
olan kuduz ile Ankara’da miicadele edebilecek bir kurum bulunmuyordu. istanbul’da
kuduz tedavi merkezi kisa siirede acilabilirken Ankara’da bunu yapmak aylar stirtiyordu.
Ankara’da Dalilkelp Miiessesesi acabilmek icin kagak siseler igerisinde bilyik zorluklarla
malzemeler getirildi. Ancak bu sekilde kuduz tedavi merkezi agilabildi. Vekalet’in asil
vazifelerinden olan agsi tretimi ise ilk basta yapilamiyordu. Mitareke doneminde Sivas’ta
bulunan asi miessesesi kapatiimisti. Adnan Bey’in ¢abalariyla asi Gretimi yeniden basladi
ve 250 bin kisilik asi Uretebilecek duruma gelindi. Kurulusunun onuncu ay: itibariyle
Vekalet ancak bu kadar yol alabilmisti. Adnan Bey’in ifadesiyle yeniden bir hastane vs.
yapmak mimkiin olmamisti.® Vekalet'in asli gorevlerinden olan muaveneti igtimaiye
konusunda ise neredeyse hicbir sey yapilamadi. Clinkli Muhacirin Midiriyeti Umumisi
bir turli Vekalet’e baglanamadi. Yapilan tesebbusler sonugsuz kaldi.°

TBMM 14 Eylul 1920’de kabul edilen 22 numarali Men’i Miiskirat Kanunu ile ilkede
her nevi alkollin imali, ithali ve satisi yasaklandi. Uymayanlar igin ciddi cezalar getirildi.
Tibbi amaclar icin kullanilacak her nevi alkolli Grinin Sihhiye Vekaleti gozetimindeki
eczanelerde dagitim ve satisina musaade edildi.’* Hristiyan azinhigin dini ayinler ve
cenaze merasimleri sirasinda kullanilmak Uzere gerekli olan sarabin her yil Sihhiye
Vekaleti'nden talep edilmesine karar verildi.*?> Askeri ve sivil saghk kuruluslarinin tek
catida toplanmasi icin verilen kanun teklifi ordu ile Vekalet'in islerinin birbirinden farkli
oldugu gerekgesiyle reddedildi.’* 1922’de tip mezunlarinin Gg yil boyunca Anadolu’nun
dogu ve glineydogusunda bulunan sehirlerinde gorev yapmalari mecbur hale getirildi.
1923’te zorunlu hizmet stresi iki yila indirildi.*

1 Mart 1921'de TBMM’nin yasama yili acgilisinda konusan TBMM Baskani Mustafa

7 Hakimiyet-i Milliye, 28 Haziran 1336/1920, No:41.

8 Hakimiyet-i Milliye, 5 Temmuz 1336/1920, No:43.

9 TBMM Zabit Ceridesi, 27 Subat 1337, D.1., C.8., 5.500.

10 BCA, 30.18.1.1.-1.1.18.

11 Ceride-i Resmiye, 28 Subat 1337, No:4.

12 BCA, 30.18.1.1.1.17.5.

13 Zafer Koylu, Sadet Altay, Sthhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekaleti’nin Kurulusu ve Yapilan Yasal Diizenlemeler
(1920-1923), 1. Uluslararasi Tiirk Tip Kongresi, C.2, 2008, ss. 1061-1081.

14 Mehmet Temel, Atatiirk D6neminde Bulasici ve Salgin Hastaliklarla Miicadele, Nehir Yayinlari, istanbul 2008,

5.17-18.
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Kemal Pasa saglik, niifus, kalkinma ve egitim konularinda gozle gérulebilir sonuglar elde
edilemedigini dile getirmisti. Bu alanlarda basari saglanabilmesi icin ciddi ekonomik
yatirimlarin hayata gegirilmesi gerekiyordu.®> Mustafa Kemal Pasa, 1922 yilindaki acilis
konusmasinda ise saglik alaninda takip edilen siyaseti su sekilde agikhyordu; “Milletimizin
sithhatinin muhafaza ve takviyesi, vefiyatin tenkisi, niifusun tezyidi, emrazi ictimaiye ve
sdriyenin gayri miessir bir hale ifragi, bu suretle efrad-1 milletin ding ve saye kabiliyettar bir
halde sahihllbeden olarak yetistirilmesi.” Konusmanin devaminda yasama yili icerisinde
saglk alaninda memnuniyet verici gelismelerin yasandigini dile getiren Mustafa Kemal
Pasa, ordu icerisindeki hastaliklarin normal seyrinde devam ettigini dile getirmisti.'®

11 Mayis 1921 tarihli kararname ile Dahiliye Vekaleti'ne bagh olan Muhacirin
Midiriyeti Umumiyesi Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekaleti'ne baglandi.’” 1922’de
biitce kanunu geregince kurulan Muaveneti igtimaiye Subesi muhacir, miilteci ve asairin
iase, sevk ve iskanlariyla mesgul oldu. 1923’te muhacir ve miltecilerin muameleleri ve
Rusya’da bulunan Tirk esirlerinin anavatana getirilmeleri icin calisildi. Trabzon, Eldzig,
Adana, Erzincan, Antep, Samsun, Kayseri, Bursa, izmir, Sivas, Amasya, Biga, Bolu, Bigados
(Selimpasa), Edirne ve Konya dariileytamlariile istanbul’ daki isgalin sona ermesiyle birlikte
buradaki dariileytamlar da Vekalet’e ilhak edildi. istanbul Darileytamlar Midriyeti
Umumisi ile birlikte 8 dariileytam, 250 yatakli istanbul Cocuk Hastanesi ve 1.000 kadrolu
Dariilaceze, Vekalet bilinyesine katildi. Darlleytamlarin iyi bir sekilde idarelerinin
saglanabilmesi icin bir talimatname hazirlandi. Muaveneti ictimaiye Miduriyeti’nin unvani
ise Muaveneti ictimaiye ve Dariileytamlar Miidiiriyeti Umumisi seklinde degistirildi. Ekim
1922’de Miibadele imar ve iskan Vekaleti kurulunca muhacir, miilteci ve asiretlere ait
bltiin hizmetler bu Vekalet’e devredildi.®

Mahalli idarelere ait hastaneler ile ilgili yeni bir tasarrufa gidilmeyerek faaliyetlerine
aynen devam etmeleri saglandi. Kastamonu ve Zonguldak bolgelerinde 6zellikle frengi
miicadelesi icin kurulmus olan hastaneler mahalli idarelere devredildi. ilk etapta gicek
asisina yonelik olusan ihtiyag, Antalya yolu ile italyanlardan satin alinarak karsilandi.
Kuduz asisi ise viriis enjekte edilerek istanbul’dan gizlice getirtilen bir tavsandan uretildi.
10 Mart 1921’de Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekaleti gérevinden Dr. Adnan Bey’in
ayrilmasi Gzerine yerine Dr. Refik Bey (Saydam) getirildi. Aralik 1921’de ise Vekalet'in
basina Dr. Riza Nur gegti. Dr. Riza Nur bu gorevi iki yila kadar devam ettirdikten sonra
Ekim 1923’te gorevi yeniden Dr. Refik Bey’e birakti. 1924’lin son aylarinda Dr. Mazhar
Bey (Germen) vekillik gérevinde kisa siire bulunmasina ragmen 1925 yilinda Dr. Refik
Bey bu goreve yeniden getirildi ve 1937’ye kadar araliksiz gérevine devam etti. Savasin
siddetlendigi giinlerde Bati Cephesi’'nden Ankara’ya getirilen yarahlar Sari Kisla’da tedavi
altina alindi. Doktor sayisindaki yetersizlikten 6tiri tedaviler bizzat milletvekilleri ve
doktorlar tarafindan yapildi. Savasin Ankara’yi tehdit ettigi glinlerde Vekalet’in Kayseri’'ye
nakli emredildi. Vekalet’'in malzemeleri ve evraki Kayseri’ye nakledilmesine ragmen
kisa siire sonra yeniden Ankara’ya déndi. Milli Micadele yillarinda Sihhiye Vekaleti’nin
ihtiyaci olan modern bir binanin insaatina ise Ankara Yenisehir'de baslandi.*®

2. Erken Cumhuriyet Donemi Faaliyetleri

Mustafa Kemal Pasa, kurtulustan sonra ilk yasama yili agilisinda yaptigl konusmada
baris doneminde saglik sorunlarinin ¢dzimlenmesi igin kesin ve ciddi bir program
olusturulmasi gerektigini vurguladi. Saglik ile ilgili gaismalarin dnemli bir kismi salgin
hastaliklarin 6nlenmesi ve bulasmanin 6nline gecilmesi icin sarf edilmisti. Cicek ve tifls
hastaliklari bazi bélgelerde sinirli olarak gérilmesine ragmen zamaninda alinan tedbirlerle
15 TBMM Zabit Ceridesi, 1 Mart 1337, D.1., C.9., 5.4.

16 TBMM Zabit Ceridesi, 1 Mart 1338, D.1., C.18., 5.4.
17 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi, (BCA), 30.18.1.1.-3.19.8.
18 Cumhurbaskanligi Arsivi (CBA), 01009963/583868.

19 Saglik Hizmetlerinde 50 Yil, ss. 32-59.
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bertaraf edilmisti. Savas slresince yasanan sirekli go¢ hastaliklarin yayilmasindaki baslica
sebep olarak tespit edilmisti. Yapilan ve yapilmasi planlan miicadelenin temelinde saglik
personeli bulunuyordu. 1922 yili itibariyle tlkede 337 doktor ile 434 saglik memuru vardi.
Ulke niifusuyla karsilastirildiginda oldukea diisiik olan bu sayilarin artirilmasi icin maaslarin
yikseltilmesi ve askeriyeden terhis edilen doktorlarin galistirilmasi yolu secilmisti. 1922
yilinda Sivas’ta bes milyon kisilik cicek asisi ile 537 kg kolera, 477 kg ise tifo asisi Uretildi.
250 kg kinin halka lcretsiz dagitildi. Harabe seklinde teslim alinan Sinop ve Klazomen
(Klizman) tahaffuzhanelerinin yeniden isler hale getirilmesi icin galismalar baslamisti.?°

Eylil 1922’de kazanilan biyuk zafer sonrasinda Milli Miicadele Hareketi askeri safhayi
kapatiyordu. Her alanda oldugu gibi saglik alaninda da ¢6zlilmesi gereken binlerce sorun
bulunuyordu. 29 Ekim 1923’te Cumhuriyet ilan edildikten sonra saglk alaninda biylk
bir mucadele bagladi. Fakat saglik alaninda yapilmasi gerekenler ile ilgili bir hedef tayin
etmek dahi imkansiz gozukiyordu. Bunun yaninda bazi sorunlari ¢ozerken digerlerini
ertelemekte mimkiin degildi. Cumhuriyet idaresi, halk saghgi calismalarina her alanda
baslayip, zamanla ve maddi imkanlar arttik¢a faaliyet sahasinin daha da genisletilmesi
gerektigine inaniyordu.?! 1923’te Cumhuriyet idaresi tesis edildiginde Turkiye’de bulunan
yatakli tedavi hizmeti veren kurumlarin sayisal durumu su sekildeydi;?

Tablo 1: 1923’te Tiirkiye’de Bulunan Saglik Kuruluslari

Kurum Sayisi Yatak Sayisi
Devlet Hastanesi 3 950
Belediye Hastanesi 6 635

Ozel idare Hastanesi 45 2.450

Ozel, Yabanci ve Azinlik 32 2.402
Toplam 86 6.437

1923’te Sthhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekaleti kendi biinyesinde bulunan yalnizca
ic hastaneyle yatakli tedavi hizmetlerini ylritmeye basladi. Vekalet ilk etapta sehirlerde
Ozel idareler blinyesinde kurulmus olan gureba hastaneleri veya memleket hastanesi
olarak adlandirilan saglik kuruluglarinin yénetim sekillerini diizenlemek igin yol gosterici
faaliyetlerde bulundu. Biitceye eklenen kalemlerle kotli durumda olan hastaneler isler
duruma getirildi.2 Ekim 1923’te istanbul’'un kontroliiniin tamamen TBMM'’ye gecmesiyle
birlikte buradaki saglik kuruluslarindan istifade edilmeye baslandi.

1924 yili bitge gorismeleri sirasinda s6z alan mebuslarin segildikleri bolgeler hakkinda
dile getirdikleri istek ve talepleri Tlirkiye panoramasini ortaya koyuyordu. Bircok bolgeye
Birinci Diinya Savasi’ndan itibaren ne bir doktor ne de saglik memuru ugramisti. ilaglar
yetersiz, hastane ve dispanser yok, salgin hastaliklar ise kol geziyordu. Bazi bolgelerde
uyuz, bazilarinda clizzam bazilarinda ise sitma ve frengi halki ¢aresiz birakiyordu. Doktorlar
uzak bolgelere gitmek istemedikleri i¢cin ancak gikartilacak zorunlu hizmet kanunu ve
maaslara yapilacak yliksek oranli bir zam ile bu mimkin olabilirdi. Doktora ulagamayan
halk ampirik tedavi yontemlerine tevessiil ediyordu. Sitmalilar iple baglanirken tedavinin
ilaci olan kinin belediye baskanlarinin cekmecelerinde saklaniyordu. Frenginin tedavisinde
kullanilan neosalvarsan ise karaborsada satiliyordu.?

20 TBMM Zabit Ceridesi, 1 Mart 1339, D.1., C.28., ss. 6-7.

21 Hakimiyeti Milliye, 12 Mart 1929, No:2758.

22 Cumhuriyet Dénemi Yatakl Tedavi Hizmetleri 1923-1983 ve 1982 Yili Calismalari, s.28.

23 Cumbhuriyet Dénemi Yatakh Tedavi Hizmetleri 1923-1983 ve 1982 Yili Calismalari, Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanhgi, Ankara 1983, ss. 28-29.

24 Meliha Ozpekcan, “TBMM Tutanaklarina Gére Cumhuriyetin ilk On Yilinda Saglik Politikamiz”, Tiirkler, C.17,

Yeni Turkiye Yayinlari, Ankara,2002, ss.436-445.
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Saglik alaninda yapilacak olan micadelede halkin bilin¢lendirilmesi olduk¢a 6nemli
bir yere sahipti. Clinki halk arasinda hastaliklarin tedavileri ile ilgili cok sayida hurafe
ve ampirik yéntem bulunuyordu. Karaman’da hastaliklarin tedavisi icin ibrala, Letere
ve Tevhid adl ocaklara gidilirken, Ankara’da Ufirikgiler oldukga revagtaydi. Halk
arasinda bu durum o kadar yayginlasmisti ki hastalanan kisi doktordan énce Ufirikgilere
gidiyordu. istanbul ve Catalca disinda {lkenin hemen her bélgesinde bu tarz manzaralara
rastlamak mimkindi. Bunun temel sebebi egitimsizlik olarak 6ne ¢ikarken devletin saglik
hizmetlerini zamaninda gotirememesi de 6nemli bir etmendi.?® Sihhiye Vekaleti’nin
Glkenin her yanina saglik hizmeti gotirirken cehaletle de miicadele etmesi gerekecekti.

1924’te Istanbul ve Sivas’ta cigek asisi liretebilecek iki merkez bulunuyordu. Sivas’ta
bulunan laboratuvar isletilemiyordu. Buranin isler hale getirilerek Anadolu’nun ihtiyaci
olan cicek asisinin bir an énce Uretilmesi gerekiyordu. Kimyahaneler ise istanbul ve
Ankara’da bulunuyordu. istanbul’da bulunan kimyahane cagin gerektirdigi her tiirlii alet
ile donatilmis oldugundan gerekli olan tahlilleri yapabiliyordu. Ankara Kimyahanesi ise
mevcut ihtiyaca cevap verecek konumda olmasina ragmen 1924 yili bitgesine konulacak
tahsisat ile daha iyi duruma getirilecekti. Kinin Kompirhanesi; istanbul’da ve milkemmel
bir halde bulunuyordu. 1924 yilinda ampul subesi ilave edilerek frengi miicadelesinde
kullanilacak ilaglar burada hazirlanacakti.?

1924 senesi Tirkiye Cumhuriyeti’'nin saglik tarihi agisindan bir milat olarak kabul
edilebilir. Bu tarihten itibaren birgogu kagit Gzerinde kalan saglik teskilatinin faal hale
getirilebilmesi icin 6nemli adimlar atildi. Kazalara, zorunlu hizmet kanunu gergevesinde
doktor gonderilirken, kaza dispanserleri ihdas edilerek sihhi ve ictimai sahada 6nemli
gelismeler yasandi. Ulkenin cesitli yerlerinde acilacak numune hastaneleri ile saglik
alanindakitemelihtiyaclar karsilanacakti. Halk her tirlGi salgin hastalikicin bilgilendirilirken,
acilacak ve acgilmasi planlanan saglik kuruluslarinda hizmet verecek uzman tabip ve
yardimci saglik personelinin yetistirilmesi saglanacakti. Hastanelerde ¢ocuklar igin agilacak
Ozel birimler vasitasiyla ¢ocuk 6lim oranlari azaltilacakti. Sitma ve frengiye karsi fenni
ve ilmi ¢cercevede bir micadele yapilacakti. Kiigclik sthhiye memurlarinin sayisi artirilarak
her nahiyeye bir sihhiye memuru génderilecekti. Sihhi istatistik ve nesriyat konusunda
gerekli calismalar yapilarak faaliyetlerden elde edilecek sonuglar saglik politikalarinin
belirlenmesi konusunda belirleyici olacakti. Gece 6grenimi goérecek tip Ogrencileri
kayit edilerek az zamanda ¢ok tabip yetistirilecekti. Bunlarin disinda, devlet teskilatinin
aksamadan ilerleyebilmesi Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekaleti’'nin ihtiyaci olan
yluzlerle ifade edilebilecek kanun ve nizamnamelerin hizlica ¢ikartilmasi gerekiyordu. Tim
bunlar yapilmadan saglik alaninda esasli bir kalkinma ve miicadelenin yapiimasi mimkiin
degildi. 1924 yilinda saglk teskilati oldukga ilkel bir vaziyetteydi. Kisaca erken hedefleri
su sekilde siralamak mumkindi: Saglik teskilatini genisletmek, tabip yetistirmek, numune
hastaneleri agmak, ebe ve kiiciik sthhiye memurlari yetistirmek, numune hastanelerinde
cocuk béliimleri agmak, verem sanatoryumu agcmak, sitma ve frengi basta olmak lizere
bulasici hastaliklarla miicadele etmek ve trahom ile miicadele edebilmek igin yabanci
doktor getirmek.”’ Belirtilen hedeflere ulasmak icin Sihhiye ve Muavenet-i igtimaiye
Vekaleti, Dr. Refik Bey'in dncilGginde ciddi bir calismaya giristi.

1924’te Tevhidi Tedrisat Kanunu geregince darileytamlar bitceleri ve heyetleriyle
birlikte Maarif Vekaleti'ne devredildi. 1924 biitce kanunu cercevesinde Ankara, Sivas,
Erzurum, Diyarbakir'da bulunan memleket hastanelerinin isimleri numune hastaneleri
olarak degistirilerek Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekaleti’ne devredildi. Ankara
Numune Hastanesi 250, digerleri ise 150’ser yatakli olarak tim tesisat ve ekipmanlari

25 Osman Giimiis¢li, “Osmanlidan Cumhuriyete Gegis ve Cumhuriyetin ilk Yillarinda Halk Saghg\”, Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi, C: XIX, S.55, Mart 2003, s.132.

26 Hakimiyeti Milliye, 29 Kanunusani 1340/1924, No:1032.

27 Hakimiyeti Milliye, 29 Kanunusani 1340/1924, No:1032.
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yeniden temin edildi. Bunun disinda 250 yatakh ¢ocuk hastanesi, 50 yatakl Zonguldak
Hastanesi, 650 yatakli istanbul Emrazi Akliye ve Asabiye Hastanesi, 50 yatakl Heybeliada
Sanatoryumu, 100 kisilik izmir Sagir Dilsiz ve Kérler Miiesseseleri kuruldu. Anadolu’nun
muhtelif bolgelerindeki kaza merkezlerinde beser yatakh olmak tizere toplam 150 adet
muayene ve tedavi tesis edildi. Numune hastaneleri ve Zonguldak hastanesi icin birer adet
rontgen makinesi satin alindi. Erken Cumhuriyet doneminde Tirkiye'nin saglk alanindaki
en buylk eksikliklerinden birisi doktor sayisinin azhigiydi. Sayinin artirilabilmesi icin tip
ogrencilerine gerekli kolayliklarin gosterilmesi gerekiyordu. Bu amaca yonelik olarak
1924'te istanbul’da 200 kisinin barinabilecegi Leyli Tip Talebe Yurdu kuruldu. Ayni amaca
yonelik olarak 50 kisilik Leylt Kabile Yurdu agildi. Bu yurtlarin bitiin malzemeleri Vekalet
tarafindan temin edildi. Yurtlarla ilgili talimatname de hazirlandi. Yeni agilan hastanelerin
tibbi ve idari olarak yonetilmelerinin yasal bir zemine kavusturulmasi icin 203 maddelik
Hastaneler Talimatnamesi ile Muayene ve Tedavi Evleri Talimatnamesi hazirlandi. Ayni
donem igerisinde Sihhiye Vekaleti Teskilat’ni gdsteren bir harita hazirlanarak bastirildi.
Numune hastanelerinin eksikliklerinin giderilebilesi icin 60 bin lira, 6zel darlleytamlara
20 bin lira, Dartssafaka’ya 10 lira ile 6zel mlessese ve cemiyetlere beser bin lira Vekalet
tarafindan yardimda bulunuldu.?® Saghk alaninda yapilan faaliyetlerin yasal zemine
oturtulmasi icin ¢ok sayida kanuni diizenleme yapilmasi gerekiyordu. Bunun igin sitma,
su, laboratuvar, eczacilik, hifzissihha, uyusturucu maddeler ve hekimlerle ilgili onlarca
kanun gikarildi.?® Saglik alaninda faaliyet gosteren galisanlar olmadan saglik hizmetlerinin
verilmesi dustnilemezdi. Cumhuriyet’in ilk yillarinda saghk ¢alisanlarinin 6zluk haklarinin
diizenlenmesi igin ciddi adimlar atildi. Halkin saghg ile alakadar olan meslek sahiplerinin
yeni esaslar tizerine kurulu yasal diizenlemeler yapilmasi gerekiyordu. Bununicin eczaclilar,
tabipler, disciler ve zehirli madde ticaretiyle ilgilenenler i¢in kanuni dizenlemeler yapildi.®®

Erken Cumhuriyet doneminde halk saghgi alaninda karsi karsiya kalinan en buyik
sorunlardan birisi hig siiphesiz bulasici hastaliklardi. Bulasici hastaliklar kisa stirede biytik
salginlara donusebiliyor ve ciddi 6lumleri beraberinde getiriyordu. Uzun savas yillari
Anadolu’nun her anlamda harap olmasina neden olmustu. Yikinti, beraberinde salgin
hastaliklari getirmisti. Tiirkiye’de oncelikli olarak micadele edilmesi gereken hastaligin
sitma oldugu konusunda tiim kurumlar fikir birligi icindeydi. 1924’te Sihhiye Vekaleti
tarafindan toplanan bir komisyon marifetiyle ilk miicadele edilmesi gereken hastalik
sitma olarak belirlendi. 1925’de I. Milli Tip Kongresi’'nin de en 6nemli bashg sitmaydi.
Hastalik Glkenin her késesinde goriliiyor oldugu icin digerlerinden ayriliyordu. Tirkiye'nin
en dogusundaki Igdir Ovasi’nda sitmadan 6tiri halk tarimsal faaliyetlerini yapamadigi
icin Agri Dagi'na ¢ikiyordu. Samsun Carsamba ve Bafra ovalarinda hastaliktan dolayi
koyler haritadan siliniyordu. Adana, Bursa, Aydin, Ankara, Sivas hastaligin yogun olarak
goruldugi baslica bolgelerdi.*

Sitma ulkenin buyik bir kismini etkisi altina almisti. Ekonomik katkisi buytk olan
yerlerin sitmadan dolayr mustarip olmasi bambaska sorunlari beraberinde getiriyordu.
Sahil bolgelerinde niifus yogunlugunun fazla oldugu bolgelerde 1924 yilinda yapilan bir
calismaya gore halkin %90’nin sitmali oldugu anlasildi.3? Bu tabloyla micadele edebilmek
icin 13 Mayis 1926’da Sitma Miicadelesi Kanunu ¢ikartildi. Kanun ile birlikte Sihhiye ve
ictimai Muavenet Vekaleti sitma hastaligi ile miicadelede sorumlu hale getirildi. Kanunla
fakirlere, koylulere, isgilere tedavi igin Ucretsiz kinin dagitimi yasal zemine kavusturuldu.
Sitmanin kaynagi olan bataklik arazilerin kurutulmasi igin devlet, tiim organlariyla birlikte
28 CBA, 01009963/583868.

29 CBA, 01009962/586891.

30 Hakimiyeti Milliye, 12 Mart 1929, No:2758.

31 Gimisci, “Osmanlidan Cumhuriyete Gegis ve Cumhuriyetin ilk Yillarinda Halk Saghg!”, s.141-142.
32 BCA, 0.30.10.0.0.177.219.4.4.
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topyekln bir micadeleye girisecekti. Kanun ile lagim ve kanalizasyon sistemi olmayan
yerlerde agilan gukurlarin tGzerlerinin kapali hale getirilmesi zorunlu tutuldu. *

Anadolu insanini yillardan beri kemiren salgin hastaliklarla micadele 1925 yilinda
sitma micadelesiyle basladi. NiGfusun yarisina yakini bu hastaliktan mustarip oldugu igin
isglicli anlaminda ciddi sorunlar yasaniyordu. Ankara’dan baslayan miicadeleye kisa siire
icerisinde ciddi bltgeler ayrildi. Sitma ¢ok yonli miicadele edilmesi gereken bir hastalikti;
oncelikli olarak bataklik araziler kurutularak sitmaya neden olan sivrisineklerin barinma ve
yasam alanlari ortadan kaldirilmalydi. Onlarca yil siirecek bu miicadele sirasinda hastaliga
yakalanan halk ise Ucretsiz dagitilacak kinin ile tedavi edilebilirdi. Tlrkiye’de Gretilme
imkani olmayan ilag yurtdisindan devlet eliyle ithal edilerek Ziraat Bankasi araciligiyla
halka dagitildi.3

Sitma micadelesinin en licra koselere kadar ulastirilabilmesi icin Sitma Miicadele
Mintikalari kuruldu. Bunlar Adalar, Aydin, Antalya, Ankara, Eskisehir, Bursa-Balikesir,
Kocaeli, Manisa, Konya, Samsun’da yer almaktaydi. Miicadele mintikalari ve alt bolgeleri
su sekildeydi;®*

Tablo 2: Sitma Miicadele Mintikalari

Adana Aydin Antalya Ankara Eskisehir Bursa Kocaeli Manisa Konya Samsun
Adana-1 Aydin Antalya  |Hacibayram | Eskisehir Bursa izmit Manisa Konya Samsun
Adana-2 |Karahayit Serik Saragsinan | Sivrihisar Koyler Sapanca Kasaba Eregli Koyler

Mersin Kogarli  |Manavgat Ankara Seyitgazi Mustafa Adapazari Akhisar Aksehir Bafra

Kemal Pasa
Osmaniye |Bagarast Fenike Zir Mihaliggik | Karacabey Akyazi Salihli ligin Carsamba

Tarsus Nazilli Kas Polath Balikesir Yalova Menemen | Beysehir Terme
Ceyhan Torbal Keskin Susurluk Cumra

Dortyol Denizli Kalecik Manyas Aksaray

Islahiye Killiik Cicekdagi Bandirma inevi

Yerkoy
Cankiri

Micadele mintikalari kendi alt birimlerine ayrilirken 6ncelikli olarak su miihendislerinin
yardimiyla bataklik arazilerin kurutulmasiicin calismalar yapildi. Miicadele sirasinda sitmal
bireylerin tespiti icin uzman doktorlar tarafindan halk muayene edilmeye baslandi. 1925-
1926 doneminde muayene edilen kisi sayisi 40 bin iken 1929-1930 devresinde 986 bine
ulasti. Hastaligin tedavisinde kullanilan kinin dagitimi ise yiz kati oraninda artti. Miicadele
mintikalarinda yapilan arazi islahati ile 11.250 dénum bataklik islah edilirken 91 bin metre
uzunlugunda su kanali agildi.2® 4 yil gibi kisa bir siire icerisinde sitma miicadelesinde buyiik
yol alindi. Buna ragmen Ulkedeki tim sitmali bireylere ulasmak miimkiin olmadi.

33 Resmi Ceride, 29 Mayis 1926, No:384.

34 Erken Cumhuriyet ddnemi sitma miicadelesi igin bkz: Stileyman Tekir, “Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Tiirkiye’de
Sitma ile Mucadele Faaliyetleri (1923-1930)”, Tarihsel Siiregte Anadolu’da Sitma, Gece Kitaphgi, Ed. Eren
Akgigek vd. Ankara, 2017, ss. 397-420.; Fevzi Gakmak, “Turkiye BuylUk Millet Meclisi Zabitlarina Gore Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin Sitma Savasi (1920-1946), Tarihsel Siiregcte Anadolu’da Sitma, Gece Kitapligi, Ed. Eren Akgicek
vd. Ankara, 2017, s5.421-462.;

35 CBA, 01009962/586891.

36 CBA, 01009962/586891.
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S. Tekir

Sitma micadele mintikalarinda bes sene boyunca yapilan micadelenin rakamlari
hastaligin buyuklagunu géstermesi agisindan oldukg¢a 6nemlidir;*”

Tablo 3: 1925-1930 Yillarinda Sitmalilarin Tedavileri

Dénem Muayene Tedavi Altina Alinan | Tedavisi Sonuglanan
1925/1926 40.186 27.370 12.524
1926/1927 561.518 132.944 46.376
1927/1928 725.245 123.340 38.216
1928/1929 838.352 127.824 39.130
1929/1930 986.538 191.435 12.524

Mucadele mintikalarinda yapilan arazi islahati, kurutulan batakliklar ve acilan kanallar

ise su sekildeydi;3®

Tablo 4: Sitma Miicadele Mintikalarinda Arazi Islahi

Mintika Kurutulan Bataklik Acilan Kanal (Metre)
Déniim m?

Ankara 0 5.917 7.844

Antalya 200 0 0

Aydin 2.050 1.414 2.460

Adana 4.000 4.820 11.820

Bursa-Balikesir 0 11.020 891

Samsun 0 56.300 7.850

Kocaeli 5.000 15.350 17.500

Diger 13.150 43.500

Mucadele mintikalarinda sitmanin etkilerinin azaltilmasi igin yalnizca bataklik kurutma
ve kanal agma faaliyetleri yapilmadi. Mintikalara gonderilen uzman hekimler araciligiyla
halkin tedavisi i¢in ¢alismalara hiz verildi. Temmuz 1925’te faaliyete gegen Adana
mintikasinda 1925-1930 doneminde 836.879 kisi muayene edildi. Ayni tarih araliginda
Ankara’da 195.122 kisi, 1926’dan itibaren Bursa-Balikesir mintikasinda 877.659 Kkisi,
Aydin’da ise 459.112 kisi muayeneden gegcirildi.>®* Rakamlar dikkate alindiginda hastaligin
korkung boyutlara ulastigi rahatlkla soylenebilir.

Erken Cumhuriyet doneminde sitma agisindan bakildiginda ilk adimin atildigi donem
olarak kabul edilebilir. 1928’de hastaligin en yogun goérildigli Adana’da bir sitma
enstitlsl agilarak hastalikla bilimsel usuller ¢ergevesinde mucadele yapilmasinin ilk adimi
atildi. Yapilan miicadelenin faydalarinin gériilmesi Gzerine halkin miicadele memurlarina
olan glveni artti. Yillardir ¢ocuk sahibi olamayan bireyler sitma tedavisinin ardindan
cocuk sahibi oldular. Ozellikle cocuk &liimlerinde gériilen azalma halkin miicadeleye
olan inancini bir kat daha artirdi. Cocuklarin kinini kolay tiketebilmeleri icin cikolatali
versiyonlari Uretildi. 1927 yilinda 6zellikle Adana boélgesinde bataklik arazinin kurutulmasi
icin ciddi mucadele yapildi. En buytik batakliklardan olan Aslim tamamen kurutuldu.*

37 CBA, 01009962/586891.
38 CBA, 01009962/586891.
39 CBA, 01009962/586891.
40 Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Yillik 1928-1929, istanbul, 1929, s5.161-162.
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Sitma disinda Tirkiye’de yaygin olarak goriilen hastaliklarin basinda frengi geliyordu.
Bolu Mebusu Dr. Fuad Bey tarafindan Agustos 1920’de verilen Frenginin Men ve Tahdidi
Sirayeti adli kanun teklifinde hastaligin yayilmasinin engellenmesi, yayilmasina sebep
olanlarin cezalandirilmasi talep ediliyordu. Hastalik ilk etapta Anadolu’nun kuzeybati
bolgelerinde 6zellikle de Kastamonu ve Bolu yoérelerinde gorilmuistl. Fakat Balkan ve
Birinci Diinya Savaslari esasli bir miicadele yapilmasini engellemisti. Savaslarla beraber
tiim Glkeye yayilan hastaligin 6nline gegilebilmesi icin olaganlstli micadele yapilmaliydi.
Kanun gorismeleri yapildig sirada yalnizca Kitahya’da Ug¢ bin frengili kayit alindaydi.
Fuad Bey teklifiyle ilgili meslektaslarindan destek almisti. Tim doktorlar llkedeki kor ve
sakat dogumlarinin sebebini frengi olarak goriyorlardi.** Mecliste yapilan gériismelerin
ardindan Frenginin Men ve Tahdidi Sirayeti Hakkinda Kanun yasalasti.*? Frengiye karsi
yapilacak micadele 90 numarali kanun ile yasal zemine oturtuldu. Boylece frengililerin
tedavilerinden Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekaleti'ne bagli olan saglik teskilati
sorumlu hale getirildi.*®

Treponema pallidum adli bakterinin neden oldugu cinsel yol ile bulasan bir hastalik
olan frengi uzun sireli tedavi gerektirmekteydi. Erken Cumhuriyet doneminde frengi,
en yogun olarak Bursa ve Sivas vilayetlerinde goriliyordu. 1925 yilinin sonlarindan
itibaren frengi ile miicadele teskilatlari olusturuldu. Hastalikla miicadelede genel olarak
neosalvarsan kullanilirken tibbi alanda yasanan gelismeler yakindan takip edildi. Yeni
kurulan micadele teskilatlari araciligiyla getirilen bizmejenol adli ilagta micadelede
kullanilmaya basladi. Miicadele bélgelerine génderilecek olan doktorlar istanbul’da
ozel bir egitime tabi tutuluyorlardi. Frengi ile aktif bir micadele yapilabilmesi igin
1925 yilinin sonlarinda ilk etapta Bursa Orhaneli ile Sivas Merkez ve Hafik kazalarinda
teskilatlar galismaya basladi. Frengi miicadele teskilatlari 1927’de Sivas’in tiim kazalarina,
1929’da ise Ordu, Fatsa, Dlizce ve Carsamba’da faaliyete gecti.** Sivas'ta 1927 sonuna
kadar 36 bin erkek 38 bin kadin olmak Uzere yaklasik 75 bin kisi muayene edildi. Etkin
miicadele sikayetlerin azalmasina neden olurken rakam 1928’de 15 binlere geriledi.*
Bursa’da ise 1925-1927 déneminde 16 bin kisi muayene edildigi gibi hastalik gorilen
bireylerin tedavisine baslandi. Diizce ve Carsamba miicadele bélgelerinde nispeten daha
az muayene yapilmisti. Bunun en 6nemli sebebi ise zlihrevi hastaliklarda halkin utanma
duygusuyla hareket edip ayiplanma endisesiyle hastalig gizlemesinden kaynaklaniyordu.
Bu durum gercek rakamlara ulasmanin 6niindeki en buyik engellerin basinda geliyordu.
41929 yih itibariyle Sivas’ta 100 kisi muayene edilirken 4 bini tedavi altina alinmisti.%’
1930 yilinda hiukimet tabiplikleri tarafindan kesin olarak frengili olduklari tespit edilen
frengili sayisi 84.544 kisiydi. Bes miicadele teskilatinda tespit edilen sayisi ise 15.939’du.
13 milyon civarindaki tilke nGfusu dislinildigiinde 100 bin frengili tablonun vahametini
ortaya koymaktaydi.®® Gergek rakamlar daha fazla olabilirdi. Halkin cinsel hastalig
gizlemesi gercek rakamlara ulasmanin 6ntindeki en biyik zorluktu. Ziihrevi hastaliklara
yakalananlarin kolayca miiracaat ederek gizli bir sekilde tedavi olabilmeleri amaciyla
Ankara ve izmir'de birer Deri ve Tenasiil Hastaliklari Dispanseri agildi. Bunlarin sayisi
zaman igerisinde 16’ya ylikselirken hastalikla miicadelede buyuk faydalari goraldi.*

Tirkiye'nin gliney bolgelerinde yogun olarak gorilen trahom hastaligi ile 1924 yilinda

41 Meliha Ozpekcan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Saglik Politikasi (1923-1933), (Yayinlanmamis Doktora Tezi),
istanbul Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisi, istanbul 1999, 5.62-63.

42 Ceride-i Resmiye, 7 Mart 1337, No:5.

43 BCA, 030.10.0.0.177.220.18.24.

44 Hakimiyeti Milliye, 12 Mart 1929, No:2758.

45 BCA, 030.10.0.0.177.220.18.25.

46 CBA, 01009962/586891.

47 BCA, 030.10.0.0.177.220.8.1.

48 BCA, 490.01.1464.3.2.9

49 Saglik Hizmetlerinde 50 Yil, s.96.
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miicadele karari alindi. Bazi uzmanlarin yurtdisina gonderilerek egitim almalari saglandi.®
Miucadele, hastaligin yogun olarak gérildigi Malatya, Adiyaman ve Gaziantep sehirlerinde
yogunlasti. Bu sehirlerde agilan trahom miicadele hastane ve dispanserlerinde hastalikla
miicadele edildi.>* Akdeniz havzasindaki dlkelerle karsilastirildiginda diger bulasici
hastaliklar konusunda Tiirkiye oldukca iyi bir konumda bulunuyordu. Giiney komsularinda
yogun olarak gorilen veba vakalari saglk teskilatinin yogun miucadelesi sonucunda
Tirkiye’de cok az goriiliir hale geldi. 1928 yilinda ticli Antalya birisi istanbul olmak izere
dort vakadan bagka veba gortilmemisti. Fakat 1920’li yillarda Avrupa ve Amerika’nin basina
bela olan kizil salgini Tirkiye'yi de derinden etkiledi. Kizil hastaligi ile siradan 6nlemlerle
miicadele etmek mimkin degildi. 1920’lere kadar bilinen bir asisi olmayan kizil igin 1927
sonrasinda bir asi Avrupa ile birlikte Turkiye’de de kullanilmaya baslandi. Hastaligin ¢ok
yogun gorildugu Konya ve Kastamonu illerinde okul ¢ocuklari asilandi.>? Kuduz ve kuduz
siiphesi tasiyan vakalarin muayene ve tedavileri icin 1887’de istanbul’da kurulan Daiilkelp
Muessesesi disinda bir kurum bulunmuyordu. Kuduz miicadelesi 1930’lara kadar canh
as! ile yapilabildiginden tek bir merkezden bu hastalik ile miicadele etmek imkansizdi.
Bunun icin 1925’te Erzurum ve Sivas, 1926 Diyarbakir, 1927 Konya ve 1930’da izmir'de
birer merkez acildi.>®

Tirkiye’de uzmanlar tarafindan yapilan bilimsel arastirmalara kadar, tlkede g¢ocuk
ollimlerinin ¢ok yiksek olduguna inaniliyordu. Yapilan arastirmalar neticesinde 6lim
oranlarinin abartildig kadar yiksek olmadigi sonucuna varilmisti. Fakat, medeni tlkelerle
karsilastirildiginda dusik kabul edilebilir seviyelerde olmadigi da ortaya ¢ikmisti. Cocuk
olimleri oncelikle halki bilinglendirerek azaltilabilirdi. Sihhiye Vekaleti bir yandan halkin
aydinlanmasi igin faaliyet gosterirken diger yandan ise yeni kurumlar agarak micadele
cephesini genisletmeye calisti. ilk etapta Konya ve Ankara’da agilan Dodum ve Cocuk
Bakimevleri ile hem dogum yapacak kadinlar hem de sit cocuklari icin gerekli sihhi
kosullar saglandi. Boylece bilingsiz dogum ile kadin ve ¢ocuk 6liimlerinin 6niine gecilmeye
baslandi.>

Sehir ve kasabalarda halk sagligini korumak icin 1928 yilinda cikartilan su kanunu ile
belediyelerin fenni surette su hatlari yapmalari mecbur hale getirildi. 1929 yilina kadar
18 sehir ve kasabada gelismis su hatlari yapildi. Sitma micadelesi cergevesinde ise
kanalizasyon sistemleri yapilmaya baslandi. Verem miicadelesi Osmanh Devleti’'nden
itibaren biylik sorunlarin basinda geliyordu. Oldukga pahali ve uzun sireli olan mucadele
icin Heybeliada’da agilan sanatoryum saglik alaninda atilan en bliylk adimlardan birisi
olarak kabul edilebilir. Clizzam Cumhuriyet’in ilk yillarinda ihmal edilen hastaliklardan
birisiydi. Sthhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekaleti Cumhuriyet’in ilanini takip eden
6-7 yillik slrecte her alanda micadele sahasini gelistirmesine ragmen teskilati yuki
tastlyamaz hale geldi. Bu yizden 1930’dan itibaren yeni bir doénisim yapilmasi
kaginilmaz goziklyordu. Yasanan en buylk sorunlardan birisi yeteri derecede doktor
bulunamamasindan kaynaklaniyordu. Tip fakiltesinin yetistirdigi tabip miktari her sene
artmasi gerekirken gittikce azaliyordu. Tip talebe yurdunun olmamasi halinde Turkiye’nin
doktor yetistirme imkani ortadan kalkabilirdi. 1928 yilinda Ankara’da kurulan Hifzissihha
Muessesesi’nin bina insaatinin tamamlanarak faaliyete gegcmesiyle birlikte saglk alaninda
asil atihmin yapilmasi bekleniyordu.>> Cumhuriyet idaresinin karsi karsiya kaldig en ciddi
sorunlardan birisi ise egitimli ebelerin azligiydi. Bunun icin istanbul’da acilan Kadirga
Viladethanesi _Kabile Mektebi ile Cumhuriyetin erken doneminde bu sorun asiimaya
50 Sevilay Ozer, Tiirkiye’de Trahomla Miicadele (1935-1945), Ankara Universitesi Tiirk inkildp Tarihi Enstitiisii
Atatlirk Yolu Dergisi, S.54, Bahar 2014, s.126.

51 BCA, 030.10.0.0.177.220.18.27.

52 Hakimiyeti Milliye, 12 Mart 1929, No:2758.

53 Suleyman Tekir, Tlrkiye Cumhuriyeti’nde Kuduz ile Mucadele Galismalari (1908-1914), Tarihsel Siiregte
Anadolu’da Kuduz, Ed. Cagri Biike vd., Ankara, 2018, s.311.

54 Hakimiyeti Milliye, 12 Mart 1929, No:2758.
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calisildi.®® Saglik personelinin sayisinin artirilmasina yonelik calismalarda bes yillik
slirecte gorece bir basaridan soz edilebilir. Asagidaki tabloda Vekalet, belediyeler ve 6zel
tesebbis biinyesinde gorev yapan doktor, eczaci, saghk memuru, ebe, hemsire ve idare
memurlarinin sayisi gorilmektedir.>’

Tablo 5: 1926-1930 Tiirkiye’de Saglik Personeli Sayisi

Yil Doktor | Eczaci Saghk Ebe Hemgire idari
Memuru Personel
1926 | 966 122 797 163 - 267
1927 | 1.059 136 1.036 347 130 516
1928 1.078 126 1.059 377 130 572
1929 1.090 131 1.189 397 164 618
1930 1.189 127 1.268 400 202 553

Sthhiye ve Muavenet-i igtimaiye Vekaleti'ne bagl tiim teskilat bulasici hastaliklarla
etkin micadele igin yogun bir miicadeleye giristi. Anadolu’da yogun olarak goriilen
bulasici hastaliklardan kaynakli oldugu tespit edilebilen 6lim oranlari bu durumu
dogrular niteliktedir. 1925-1930 yillari arasinda bazi hastaliklarin neden oldugu élimler
su sekildeydi: Bogmaca 117, tetanos 89, cicek 1.220, hummayi nifasi 108, amipli dizanteri
115, difteri 715, sarbon 111, karahumma 623, kizamik 1.407, kizil 2.201, lekeli humma
1248

1840 yilinda yabancilar tarafindan kurulan ve asil amaci Avrupa kitasini dogudan
gelecek olan salgin hastaliklardan korumak olan “Beynelmilel Sihhiye” veya “Karantina
Meclisi” Lozan Baris Antlagmasi geregi kaldirildi. Bunun yerine Sihhiye Vekaleti tarafindan
Hudut ve Sahiller Sihhat Idaresi adinda yeni bir yapi kuruldu. Bu yapinin gérevini yerine
getirip getiremeyecegine yonelik var olan endise idarenin gorevini gegmise nazaran daha
iyi yapmasiyla bosa ¢ikti.>®

2.1. Asi ve Serum Uretimi

19. yizyilda tibbi alanda yasanan gelismelerle birlikte bircok hastaliga karsi asi
gelistirilmisti. Milll Mlcadele doneminde asilarin Uretimi ve dagitimi konusunda ciddi
sorunlar yasanmasina ragmen Cumhuriyet’in ilanini takip eden sirecte yerli asi Gretimi
konusunda 6nemli atilimlar yapildi. istanbul Bakteriyoloji ve Serum Miiessesesi tarafindan
1925-1929 devresinde Uretilen asi ve serumlarin cins ve miktarlari su sekildeydi;®

56 Sadet Altay, Cumhuriyet’in ilk On Bes Yilinda Ebelik Egitimine ve Meslegin Déniisiimiine Dair Kisa Bir Bakis,
Cagdas Turkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi, XV11/35, Gliz 2017, ss. 183-184.

57 BCA, 030.10.0.0.177.220.18.41.

58 CBA, 01009962/586891.

59 On Begsinci Yil Kitabr, Cumhuriyet Halk Partisi Yayinlari, 1938, 5.335.

60 CBA, 01009961/586889.
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Tablo 6: 1925-1929 Yillarinda istanbul’da Uretilen Asi ve Serumlarin Cins ve Miktar

Asilar Miktar (cm?)

1925 1926 1927 1928 1929
Kolera 360.070 209.320 298.500 187.780 163.245
Veba 477.745 427.795 371.000 240.970 249.510
Dizanteri 264.070 233.570 220.000 139.520 152.320
Gonokok 2.555 1.724 1.492 1.482 823
Tifus 620.785 467.885 500.000 446.085 551.735
BCG 0 0 - 0
Serumlar 10 cm3 10 cm3 10 cm3 10 cm3 10 cm3

Ampul (Adet) | Ampul (Adet) | Ampul (Adet) | Ampul (Adet) | Ampul (Adet)
Difteri 7.493 9.345 12.647 12.719 11.814
Dizanteri 3.895 4.047 4.179 4.880 3.367
Tetanoz 4.654 5.440 7.648 6.886 6.134
Menengokok | 1.677 1.801 3.119 2.703 2.947
Veba 708 827 894 1.050 596

istanbul disinda erken Cumhuriyet déneminde asi ve serum {retiminin en &nemli
merkezi Sivas’ti. istanbul’'un disinda gicek asisi Sivas’ta Uretiliyordu. istanbul’da Cigek
Asisi Miessesesi tarafindan 1925-1930 doneminde yilda ortalama 2,6 milyon doz gicek
asisi Uretilerek Glkenin farkh bolgelerine sevk edildi. 1930 yilinda Ankara’da faaliyetlerine
baslayan bakteriyolojihane istanbul ve Sivas'tan farkli olarak kizil asisi Giretiyordu.
Asagidaki tabloda Sivas Hifzissihha Miiessesesi’nin bes yillik mesaisi gérilmektedir.5!

Tablo 7: 1925-1929 Yillarinda Sivas’ta Uretilen Asi ve Serumlarin Cins ve Miktari

Asilar Miktar (cm?3)

1925 1926 1927 1928 1929
Kolera 59.250 68.500 113.650 60.750 53.500
Dizanteri | 75.100 58.800 63.200 50.700 48.500
Tifls 115.100 114.800 210.100 174.500 102.00
Cicek 507.550 574.405 486.965 542.050 407.500

2.2. Tedavi Hizmetleri

Cumhuriyet’inilaninimiiteakiben 1924 yilindasaglikalaninda biyikatihmlarkaydedildi.
Yeni kurulan hastanelerde 6.207, muayene ve tedavi evlerinde ise 1.203 kisi yatakta
tedavi edildi. Muayene ve tedavi evlerinde 24.800 hasta ayakta tedavi edildi. Asagidaki
tabloda yeni kurulan hastanelerin 1924 yilindaki faaliyetleri gorilmektedir. Rakamlar
incelenirken numune hastanelerinin Mayis ayinda, Heybeliada Sanatoryumu’nun ise Ekim
ayinda faaliyete gectigi goz oniinde bulundurulmalidir. Ayrica verem tedavisi ¢ok uzun
suren bir hastalik oldugu igin kisa slirede sonug almak oldukga zordur.®?

61 CBA, 01009961/586889.
62 CBA, 01009963/583868.
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Tablo 8: 1924 Yilinda Hastane ve Muayene ve Tedavi Evlerinin Mesaisi

1 Ocak-30 Aralik 1924

1 Agustos-30 Aralik 1924 Muayene ve Tedavi Evleri

Hastaneler

Hastane Yatakta Ay Tedavi Evi Yatakta Ayakta
Ankara Numune | 1.158 Agustos 10 101 924
Erzurum 861 Eylal 41 262 2.945
Numune

Diyarbakir 267 Ekim 79 364 5.676
Numune

Sivas Numune 992 Kasim 91 242 7.644
Zonguldak 598 Aralik 96 234 7.611
Numune

istanbul Etfal 1.594

istanbul Emrazi | 720

Akliye

Heybeliada 17 1.203 24.800
Sanatoryumu

Toplam 6.2071

1925 yilinda Dariilaceze, istanbul Belediyesi'ne devredildi. 1924 yilinda kurulanlara
ek olarak bu sene igerisinde Ankara ve Konya’da 10’ar yatakli birer Dogum ve Cocuk
Bakimevi agildi. Manisa ve Elazig’da 50’ser yatakli Emrazi Akliye ve Asabiye (Ruh ve Sinir
Hastaliklari) Hastanesi acildi. Sayilari 110’a yiikselen muayene ve tedavi evlerine birer adet
saglik seti verildi. Mahalli idareler ile belediyelere ait hastaneler, sahsi ve cemaatlere ait
sthhi teskilatlari gosteren 1.500 adet harita bastirilarak dagitildi. Memleket hastanelerinin
ihtiyaclarinin karsilanmasi icin 184.778 lira, mahalli idareler ile cemiyetlere ait saglik
kuruluslari igin ise 28.300 lira Vekalet tarafindan yardim yapildi. Ayrica Dogum ve Cocuk
Bakimevleri’nin isleyislerini dizenlemek igin bir talimatname hazirlandi. 1 Ocak-31 Aralik
1925 tarihleri arasinda numune hastaneleri ile muayene ve tedavi evlerine basvuran ve
tedavileri tamamlanan hasta sayisi asagidaki tabloda gosterilmistir:

63 CBA, 01009963/583868.
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Tablo 9: 1925 Yilinda Hastane ve Muayene ve Tedavi Evlerinin Mesaisi

Hastaneler Muayene ve Tedavi Evleri
Hastane Yatakta | Laboratuvar | Ayakta | Ay Tedavi Yatakta | Ayakta
Mesaisi Tedavi Evi Sayisi | Tedavi Tedavi
Ankara 1.709 404 2.491 Ocak 97 287 8.771
Numune
Erzurum 1.267 327 2.572 Subat 104 267 9.912
Numune
Diyarbakir 424 0 198 Mart 104 512 10.243
Numune
Sivas 1.391 866 5.390 Nisan 106 499 8.068
Numune
Zonguldak 701 15 67 Mayis 108 312 10.354
Numune
istanbul Etfal | 1.818 2.771 12.913 Haziran | 110 262 10.517
istanbul 1.646 1.049 898 Temmuz | 111 241 15.200
Emrazi Akliye
Heybeliada 132 747 12 Adustos | 116 229 17.552
Sanatoryumu
Eyliil 117 242 20.190
Ekim 119 274 21.778
Kasim 123 295 18.734
Aralik 128 270 19.353
Toplam 9.088 6.179 24.541 3.690 170.672

Tablo 5 incelendiginde 1924 yilina nazaran numune hastaneleri ile sanatoryuma
bagvuranlarin sayisinda ciddi bir artis gézlenmektedir. Muayene ve tedavi evlerinin sayisi
yil icinde 128’e ulasirken bu kurumlara yapilan toplam basvuru 174 bin civarindadir.
1925 yilinda Sihhiye Vekaleti'ne bagh saghk kuruluslarinda 207.971 vatandas tedavi
gormustir.®

12 Nisan 1926’da ¢ikarilan 796 sayili kanun ile 6zel idarelere ait bitgelerin saglik
teskilatiileilgili olan kisimlarinin Sihhiye ve Muaveneti ictimaiye Vekaleti’nin kontroliinden
sonra onaylanmasi zorunlu hale getirildi. Boylece 6zel idareler ile belediyeler bltcelerinin
umuru sthhiye kalemlerini Vekalet’in yapacagi talimatnameye gdre yapmaya mecbur
oldular. Ayrica 6zel idarelere bagli saghk kuruluslarinda galisanlar Vekalet emrine alind1.%
Yapilan kanuni diizenlemenin ardindan Vekalet tarafindan bir talimatname hazirlandi.
1926 yilinda Ankara Dogum ve Cocuk Bakimevi'nin kapasitesi bes yatakilavesiile 15 yataga
cikarildi. istanbul Akliye ve Asabiye Hastanesi’nin kadrosu ise 1.050 yataga yiikseltildi.
Ankara Numune Hastanesi icin 50 yatakl yeni bir pavyon yaptirildi. 1 Ocak-31 Aralik 1926
tarihleri arasinda numune hastaneleri, sanatoryum, akil hastaneleri ve muayene ve tedavi
evlerine basvuran ve tedavileri tamamlanan hasta sayisi asagidaki tabloda gosterilmistir:®®

64 CBA, 01009963/583868.
65 Resmi Ceride, 12 Nisan 1926, No:346.
66 CBA, 01009963/583868.
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Tablo 10: 1926 Yilinda Hastane ve Muayene ve Tedavi Evlerinin Mesaisi

Hastaneler Muayene ve Tedavi Evleri

Hastane Yatakta | Laboratuvar | Ayakta | Ay Tedavi Evi | Yatakta | Ayakta
Mesaisi Tedavi Sayisi Tedavi | Tedavi

Ankara 1.468 3.184 6.207 Ocak 113 186 15.292

Numune

Erzurum 1.239 1.649 3.580 Subat 115 121 17.891

Numune

Diyarbakir 472 0 396 Mart 111 136 13.120

Numune

Sivas Numune | 1.056 1.668 5.313 Nisan 111 106 14.599

istanbul Akliye | 714 2.068 855 Mayis 110 144 18.908

Manisa Akliye | 161 0 0 Haziran | 111 59 20.795

Elazig Akliye 60 0 0 Temmuz | 114 56 20.780

Heybeliada 122 1911 0 Adustos | 115 84 24.917

Sanatoryumu

istanbul 1.593 2.886 14.091 | Eylil 118 70 26.602

Cocuk

Zonguldak 523 74 69 Ekim 122 127 26.302

Ankara 145 0 3.694 Kasim 17 116 36.362

Dogum

Konya 74 0 1.712 Aralik 131 65 24.425

Numune

Toplam 7.627 13.440 35.917 1.270 249.993

Tablo 6'ya gore 1925 yili ile karsilastirildiginda yatakta tedavi edilenlerin sayisinda
azalma ayakta tedavide ise artis gorulmektedir. Sihhiye Vekaleti'ne bagh saglik
kuruluslarinda toplamda 294.807 nifusa saglik hizmeti verilmistir.®’

1927 yilinda Ankara Numune Hastanesi’'ne yeni bir poliklinik binasi, mutfak,
camasirhane, kalorifer tesisati, garaj, kanalizasyon sebekesi, su kulesi, ihata duvari,
fethi meyyit (otopsi) odasi insa edildi. Uskiidar’da bulunan eski Toptasi Bimarhanesi,
Bakirkoy’deki Resadiye kislalarina nakledildi. Burada bulunan askeri pavyonlar hastaneye
donlsturulerek kanalizasyon sebekesi yapildi. 1 Ocak-31 Arahk 1927 tarihleri arasinda
numune hastaneleri, dogumhane, sanatoryum, akil hastaneleri ve muayene ve tedavi
evlerine basvuran ve tedavileri tamamlanan hasta sayisi asagidaki tabloda gosterilmistir:

67 CBA, 01009963/583868.
68 CBA, 01009963/583868.
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Tablo 11: 1927 Yilinda Hastane ve Muayene ve Tedavi Evlerinin Mesaisi
Hastaneler Muayene ve Tedavi Evleri
Hastane Yatakta | Laboratuvar | Ayakta | Ay Tedavi Evi | Yatakta | Ay
Mesaisi Tedavi Sayisi Tedavi
Ankara 1.697 2.517 7.940 Ocak 132 73 19.082
Numune
Erzurum 1.176 1.436 3.336 Subat 128 72 18.816
Numune
Diyarbakir 806 162 339 Mart 129 66 20.978
Numune
Sivas Numune | 858 1.217 4.435 Nisan 129 154 22.273
istanbul 868 1.299 853 Mayis 132 111 27.482
Akliye
Manisa Akliye | 158 0 0 Haziran | 128 104 25.867
Eldzig Akliye | 71 87 350 Temmuz | 128 83 23.695
istanbul 1.439 2.935 13.738 | Agustos | 137 69 28.309
Cocuk
Heybeliada 95 1.405 0 Eyliil 119 70 22.788
Sanatoryumu
Zonguldak 376 113 173 Ekim 119 56 27.087
Ankara 195 0 4.245 Kasim 117 66 25.342
Dogum
Konya 162 0 2.243 Aralik 119 74 24.008
Numune
Toplam 7.901 11.170 37.752 998 285.727

1928 senesinde saglk teskilatinin yeniden dizenlenmesi ve miesseselerin
eksikliklerinin giderilmesi igin yogun bir c¢aba sarf edildi. Heybeliada Sanatoryumu
30 yatakli yeni bir pavyon insasina baslandi. istanbul Akliye ve Asabiye Hastanesi’nin
¢amasirhane tesisati yaptirildi. izmir'de bulunan Sagir Dilsiz ve Kérler Miiessesesi
binasi Vekalet tarafindan satin alindi. 1 Ocak-31 Aralik 1928 tarihleri arasinda numune
hastaneleri, dogumhane, sanatoryum, akil hastaneleri ve muayene ve tedavi evlerine
basvuran ve tedavileri tamamlanan hasta sayisi asagidaki tabloda gosterilmistir:®°

69 CBA, 01009963/583868.
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Tablo 12: 1928 Yilinda Hastane ve Muayene ve Tedavi Evlerinin Mesaisi

Hastaneler Muayene ve Tedavi Evleri

Hastane Yatakta | Laboratuvar | Ayakta | Ay Tedavi Evi | Yatakta | Ayakta
Mesaisi Tedavi Sayisi Tedavi | Tedavi

Ankara 1.785 4.641 14.182 Ocak 113 56 19.170

Numune

Erzurum 1.196 1.253 4.044 Subat 111 32 16.466

Numune

Diyarbakir 1.071 888 920 Mart 107 33 15.747

Numune

Sivas 945 1.033 3.581 Nisan 104 41 16.520

Numune

Zonguldak 568 401 272 Mayis 107 34 16.126

Numune

istanbul 1.458 2.519 14.790 Haziran | 108 38 16.795

Cocuk

istanbul 952 2.213 686 Temmuz | 105 45 17.474

Akliye

Manisa 164 0 0 Adustos | 107 52 16.571

Akliye

ElGzig Akliye | 38 36 371 Eyliil 104 37 18.003

Heybeliada 94 1.457 0 Ekim 96 115 20.916

Sanatoryumu

Ankara 259 0 4.300 Kasim 95 92 19.359

Dogum

Konya 242 0 1.990 Aralik 94 87 20.516

Dogum

izmir Sagir 0 0 0

Dilsiz

Toplam 8.772 14.441 45.136 662 213.325

1929 yilinda Erzurum, Malatya, Kars, Adana ve Corum’da 10 kadin ve 10 ¢ocuk olmak
lizere 25’er yatakli birer dogum ve cocuk bakimevi acildi. Ankara ve Konya Dogum
Evleri’'nin yatak sayilari 25’e yikseldi. Adana Dogum ve Cocuk Bakimevi icin mahallinde
bina satin alindi. Heybeliada Sanatoryumu igin insasina yeni baslanilan pavyon ikmal
edildi. Ankara Numune Hastanesi’'nde 210 yatakli modern bir pavyon yapilmaya baslandi.
Etimesgut’ta 10 yatakl bir numune dispanseri acildi. istanbul Cocuk Hastanesi’nin mevcut
pavyonlari tamir ettirildi. Tip Talebe Yurdu’nun yatak sayisi 300’e cikartildi. 1929 yilinda
Sihhiye Vekaleti’'ne bagh saglik kuruluslarinin mesaisi asagidaki tabloda gosterilmistir.”

70 CBA, 01009963/583868.
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Tablo 13: 1929 Yilinda Hastane ve Muayene ve Tedavi Evlerinin Mesaisi

Hastane Yatakta Tedavi | Ayakta Tedavi Réntgen Laboratuvar
Ankara Numune | 1.743 20.770 2.058 6.524
Erzurum 1.195 2.069 301 735
Numune

Diyarbakir 1.100 1.511 758 692
Numune

Sivas Numune 1.328 6.363 0 0
Zonguldak 687 291 56 517
Numune

istanbul Cocuk | 1.829 22.984 5.079 0
istanbul Akliye | 1.933 414 49 2.895
Manisa Akliye 206 84 0 0
Elézig Akliye 95 394 0 16
Heybeliada 123 0 179 1.437
Sanatoryumu

Ankara Dogum | 375 7.073 0 0
Konya Dogum 260 4.825 0 0
Malatya 0 496 0 0
Corum 0 0 0 0
Kars 0 79 0 0
Adana 0 239 0 0
Erzurum 0 121 0 0
Toplam 10.874 67.713 8.480 12.816

1930 yilinda Balikesir Dogum ve Cocuk Bakimevi agildi. Hastane igin bir bina tedarik
edildikten sonra gerekli techizat icin calismalar basladi. istanbul Akliye ve Asabiye
Hastanesi’'nin yatak sayisi 1.150’ye, Manisa Akliye ve Asabiye Hastanesi'ninki ise 75’e
¢ikarildi. Ankara Numune Hastanesi'nde 210 yatakh buyik pavyonun insasina bu yil
icerisinde devam edildi. Heybeliada Sanatoryumu’na 35 yatakli ek pavyon insaati basladi.
istanbul Cocuk Hastanesi’nin eskiyen pavyonlari tamir edildi. Etimesgut Dispanseri’nin
eksiklik techizat ve levazimati ikmal edildi.”

1930 yili itibariyle Tirkiye Cumhuriyet’i saghk alaninda yaptigi atilimla hastane ve
yatak sayisinda ciddi artislar kaydetti.”? Ozel idarelere ait saghk kuruluslari tasrada
hizmet veren en 6nemli kurumlardi. Anadolu’nun tamamina yakininda var olan bu
saglk kuruluslarindan Adana, Aydin, Bursa, Denizli, izmir, Konya ve Samsun’dakiler 100
ve Uzeri yataga sahip hastaneler olarak 6ne ¢ikiyordu. Bunun disinda 6zel idareler farkh
dallara sahip hastaneler de agmisti. Diyarbakir ve Samsun’da birer ziihrevi hastaliklar
hastanesi ile izmir ve Konya’da kuduz tedavi miiesseseleri bulunuyordu.” Ozel idarelere
ait dispanserler genellikle ilce merkezlerinde faaliyet gosteriyordu. Salgin hastaliklarin en
cok gorilduga Sivas ve ilcelerindeki yatak adetleri digerlerine nazaran daha fazlaydi.”
71 CBA, 01009963/583868.

72 BCA, 030.10.0.0.177.220.18.11.
73 BCA, 030.10.0.0.177.220.18.12.
74 BCA, 030.10.0.0.177.220.18.13.
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Belediyelere ait hastane ve darilacezeler genellikle bati illerinde kiimeleniyordu. 300’er
yatakl Cerrahpasa ve Haseki Kadin hastaneleri ile 1.000 yatakli istanbul Dariilacezesi 6n
plana g¢ikan kurumlardi.” Belediyelere ait dispanserlerin tlke genelindeki yatak sayilari
133't(1.7® Ozel hastane kategorisinde degerlendirilebilecek olan sahislara ait hastanelere
tlkenin her yaninda rastlamak mimkiindii. Ozel tesebbiis eliyle acilan hastaneler goz,
dogum, sanatoryum ve cerrahi dallarinda hizmet veriyordu. Sithhat veya saglik yurdu
olarak adlandirilan bu kurumlarin en biyGgu 25 yatak kapasiteli iken yurt genelinde 505
yatak sayisina ulasiliyordu.”” Cemiyetlere ait dispanserler genellikle Turk Ocaklari, Verem
Micadele Dernegi, Hilal-i Ahmer, Himaye-i Etfal’e ait iken bu kurumlar yatakli hasta kabul
etmiyordu.”® Yabancilara (Amerikan, italyan, Fransiz ve Bulgar) ait hastaneler Adana,
izmir, istanbul, Gaziantep ve Kayseri’de bulunuyordu. istanbul Fransiz Lape Hastanesi
200 yatak kapasitesi ile en biyik hastaneydi.” Azinlik cemaatlerine ait hastaneler dikkate
alindiginda izmir ve istanbul’da bulunan Musevi, Rum ve Ermeni hastaneleri 6n plana
cikmaktaydi. Istanbul Rum Hastanesi 805 yatak kapasitesi ile bu grup hastaneler igerisinde
en buyk olaniydi.&

1930 yilina gelindiginde Turkiye’de 179 hastane ve 305 dispanser bulunuyordu.
1924 yilinda baglayan saglik alanindaki atilimlar bu tarihten sonra yapilan siki mesai ile
meyvesini vermeye basladi. Asagidaki tabloda 1930 yili itibariyle Tirkiye’de bulunan
hastane ve dispanserler ile yatak sayilari gortilmektedir.5!

Tablo 14: 1930 Yilinda Tiirkiye’de Bulunan Hastane ve Dispanserler

Ait Oldugu Kurum Tiirii Adet Yatak
Vekélet Hastane 26 2.485
Dispanser 202 893
Ozel idareler Hastane 69 3.130
Dispanser 56 312
Belediye Hastane 23 2.157
Dispanser 34 133
Vakiflar Hastane 1 250
Dispanser - -
Ozel Hastane 37 605
Dispanser - -
Yabancilar Hastane 15 878
Dispanser 4 0
Sirketler Hastane 3 88
Dispanser 9 75
Azinlik Cemaatleri Hastane 5 1.450
Dispanser - -
Yekiin Hastane 179 11.063
Dispanser 305 1.413

75 BCA, 030.10.0.0.177.220.18.14.
76 BCA, 030.10.0.0.177.220.18.15.
77 BCA, 030.10.0.0.177.220.18.16.
78 BCA, 030.10.0.0.177.220.18.17.
79 BCA, 030.10.0.0.177.220.18.18.
80 BCA, 030.10.0.0.177.220.18.18.
81 BCA, 030.10.0.0.177.220.18.11.

1321




BELG E Sayi 18 (Yaz 2019/I1) 19 Mayis 1919'da Mustafa Kemal S. Tekir
Atatirk'in Samsun'a Cikisinin 100. Yili Anisina

Tirkiye Cumbhuriyeti'nin kuruldugu 1923 yilinda Ulkede saglik alaninda faaliyet
gosteren 86 kurumdaki toplam yatak sayisi 6.437’ydi. Yatak sayisi nufus ile oranlandiginda
bir yataga 1.920 hasta diserken 10 bin niifusa ise 5.1 yatak duslyordu. 1925'te kurum
sayisl 167’ye yatak sayisi ise 9.561’e yikselirken 10 bin niifusa 7.3 yatak dusliyordu. 1930
yilinin sonlarina dogru kurum sayisi 182’ye yatak sayisi 11.398’e yiikselirken 1.260 niifusa
bir yatak dustyordu. 10 bin niifusa disen yatak sayisi ise 7.8 idi.22 Tum bunlar dikkate
alindiginda erken Cumbhuriyet dénemi olarak adlandirilabilecek 7 yilhk siregte saglik
alaninda ciddi bir atihm yapildigi séylenebilir.

TBMM acilmasindan sonra yapilan bitcelerde Sihhiye Vekaleti icin ciddi rakamlar
ayrilmistir. 1921’de 613 bin lira®® olan butge, 1922’de 869 bin® liraya ytikseldi. Vekaletin
bltgesi 1923’te 3 milyon lira iken bu rakam devlet bitgesinin %2,21'ne denk geliyordu.
Nafus basina disen saghk harcamasi 0,25 TL civarindaydi. Biitce 1925’te 4,8 milyon lira
olurken bu rakamin toplam butcedeki orani %2,64’e kisi basina yapilan saghk harcamasi
ise 0,37 TLl’ye yilkseliyordu. 1930 yilina gelindiginde Vekalet bitcgesi 4,5 milyon liraya
geriledi. Bu rakamin genel bltcedeki karsiligl %2,02 idi. Bu gerilemede sliphesiz 1929
ekonomik krizinin pay! buytkta.®

2.3. Propaganda Faaliyetleri

Erken Cumhuriyet doneminin temel problemi egitimsizlik, cehalet ve hijyen kosullarina
yeterince riayet edilmemesiydi. Anadolu’da genel bir hijyen problemi bulunuyordu.
Bunun en o6nemli sebebi ise koyler, kasabalar hatta sehirlerde dahi kanalizasyon
sebekelerinin olmamasiydi. Temiz su tasiyan isale hatlari heniiz insa edilmemisti. Bataklik
arazilerin ¢oklugu bir baska sorun olarak ortada duruyordu. Kéyliler kisisel hijyenlerine
onem vermedikleri gibi su ile yilkanmaya gereken 6zeni gostermiyorlardi. Stiphesiz bunun
altinda yatan cok sayida sebep vardi. Oncelikli olarak kiiciik kdy evleri ve kalabalik niifus
ilk goze carpan sebeplerdi. Bazi bolgelerde insanlar ahur sekisi denilen yerlerde kis
aylarinda hayvanlarla birlikte yasiyorlardi. Tuvaletler evlerin hemen yanina insa edildigi
icin kanalizasyon sulariile igme sulari karisiyordu. Tim bunlar salgin hastaliklarin kisa siire
icerisinde bulasici bir mahiyet kazanmasini kaginilmaz hale getiriyordu.®

Kitle iletisim araclarinin yaygin olmadigi erken Cumhuriyet déneminde genis halk
kitlelerine ulasabilmek i¢in Sihhiye Vekaleti tarafindan yogun bir propaganda faaliyetine
girisildi. Salgin ve bulasici hastaliklardan korunmak hususunda halkin biling seviyesini
yukseltmek ve anlasilabilir tarzda kitapgiklar basarak saglik teskilati aracihgiyla halka
ulastiriimaya c¢alisildi. NUfusun yarisina yakininin sitma hastaligl tasiyicisi oldugu
bilindiginden sakinma c¢areleri konusunda kapsamli bir calisma yapildi. Cocuk bakimi
hakkinda anneleri bilinglendirmek igin hazirlanan risaleden 100 bin adet basilarak koylere
kadar bitiin ailelere Ucretsiz sekilde ulastirildi. Bu baglamda asagida isim ve adetleri yazili
kitapgiklar ilk etapta basilarak halka ulastirildi.?”

82 Cumbhuriyet Dénemi Yatakli Tedavi Hizmetleri 1923-1983 ve 1982 Yili Calismalari, s.55.

83 TBMM Zabit Ceridesi, 27 Subat 1337, D.1., C.8., s. 502.

84 TBMM Zabit Ceridesi, 23 Ekim 1338, D.1., C.24.,5.114.

85 Saglik Hizmetlerinde 50 Yil, s.60.

86 Giimiiscl, “Osmanlidan Cumhuriyete Gegis ve Cumhuriyetin ilk Yillarinda Halk Saghgi”, ss.136-139.

87 BCA, 030.10.0.0.177.220.18.37.
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Tablo 15: 1925-1930 Yillarinda Halki Bilinglendirmek igin Yapilan Nesriyat

Kitap/Kitapgik Adi

Basilan Adet

Sitma Ogiitleri

30.000

Korunmalidir?

Kugpalazi Hastaligi Nedir ve Hastaliktan Nasil | 10.000

Trahom Hakkinda Halka Nesayih 10.000
Kizil Hastaligi ve Korunma Careleri 10.000
Sithhi Miize Rehberi 30.000
Sthhi Muze Atlasi 1.000
Annelere Nasihat 100.000

Sithhiye Vekaleti tarafindan halk sagliginin korunmasi icin satin alinan 12 film, sinema
salonu bulunan bitin sehir ve kasabalara hazirlanan program dahilinde gonderilmeye
baslandi. Nifus yogunlugu dikkate alinarak filmler gonderildikleri mahallerde 7 ila 15
glin arasinda gosterimde kaldi. Bazi bilylksehirlerde ise bir ay kadar kalarak talebe,
O0gretmen ve ordu mensuplarina kadar genis halk kitlelerine Ucretsiz gosterildi. Gerek
goraldugi durumlarda ise saglik madurlikleri ve uzmanlar tarafindan film hakkinda halka
izahat verildi. Bu filmlerin bazilari 5-6 bélimden olusurken bazilari ise 30 dakika gibi kisa
surelerden olusuyordu. Vekalet tarafindan kiiclik kasaba ve kdylerde sinema ve elektrik
olmadigi dikkate alinarak seyyar sinema cihazi tasiyabilen bir arag tedariki icin calismalara

baslandi. Filmlerin isimleri ve konulari su sekildeydi:®®

Tablo 16: Halki Bilinglendirmek igin Gosterilen Filmler

Filmin Adi icerik
Sitma

Cocuk bakimi

Vaktiyle U¢ Dost idiler Frengi
Erken Teshis-Erken Tedavi Verem
Teminin Disi Dis
Senin Agzin Agiz

Sinek Tehlikesi

ihmalin Cezasi

Nufus tezkeresi almayanlar.

Uzun ve Afiyette Yasamanin Caresi

Sihhi Su

Nezlenin Ehemmiyeti

Sitma Micadelesinde Yeni Usuller

Halkin bilinglendirilmesiicin uyarici kitap ve filmlerin yanisira halk sagligiuygulamalarini
daha etkili sekilde vurgulamak icin afisler hazirlandi. Ayrica vilayetlerin sihhi ve ictimaf
durumlarini ortaya koymak igin kitaplar yayinlandi. Cok sayida bastirilan bu afisler sehir,

kasaba, koy ve bucaklara kadar ulastirildi.® Bu afisler ve icerikleri su sekildeydi;

88 BCA, 030.10.0.0.177.220.18.37.
89 BC(CA, 030.10.0.0.177.220.18.38.
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Tablo 17: Halki Bilinglendirmek igin Basilan Afisler

Afis icerik
Cocuk Vefiyati Termometresi Cocuk olimlerinin  cesitli  Ulkelerdeki
oranlarini gosterir.

Ben hastalanmakistemem: beni6pmeyiniz. | Bir gocugun agzindan.

Saglik yolu

Saglik katari

Gulnesin hayat veren suaati

Mitetabbiblerin, cahil ebelerin saf halki
goturdikleri hastalik ve 6lim kuyusu

Bir mektep cocugunun 24 saatlik programi

Karahumma’nin bulasma yollari

Cocuklari siite tesvik

Karasinegin her ginki gezintisi

Vitaminler ve koruduklari hastaliklar

Kizil asisi igin halki tesvik

Yizde yiiz afiyet esaslari

Cocuklarin disleri hangi aylarda gikar
Sthhat kitabi
Bahar ve glinesin sihhat ve afiyete tesiri

Bir yasina kadar ¢ocuk vefiyati Memede ve emzikte olanlarin
karsilastirilmasi

Turkiye'de frengi Tasviri ve nispi

Sthhiye Vekaleti, propaganda faaliyetlerini yalnizca halki bilinglendirmek amaciyla
yapmadi. Vekalet teskilati biinyesinde bulunan tabip ve serbest tabiplerin alanlarindaki
bilgilerini artirmak icin gesitli konularda kitaplar da yayinlandi. Bunlarin blyik kismi sitma
hastaligi ve sivrisinekler, cocuk hastaliklari ve i¢ hastaliklarla ilgiliydi. Ebelerin bilgilerini
artirmak igin Ebe Kitabi ile trahom miicadelesinde kullaniimak lizere yayinlanan Trahom
Kitabi 6nemli ¢alismalardandi. Bunun disinda gengligin korunmasi icin Dr. Pauchet’in
Geng Kaliniz adindaki eseri tercime edilerek 2.000 niisha bastirildi. Bastirilan nishalar
miesseseler, saghk teskilati ve halka dagitildi. Vilayetlerdeki mevcut saglik teskilat
ve miesseselerini gosteren haritalar ile sitmali mintikalari gésteren sitma haritalari
bastirilarak dagitildi. Halihazirda piyasada bulunan ilaglari muhteva eden Tiirk Kodeksi adli
eser Tiirk Kodeks Komisyonu tarafindan hazirlanarak 5.000 adet bastirildi. Birinci, ikinci ve
Uctincii Milli Tip Kongrelerine ait zabitlar nesredildi. Sihhiye Mecmuasi ise her ay diizenli
olarak 1.250 adet hazirlanarak dagitildi.®®

Sonug

23 Nisan 1920°de TBMM'’nin agilmasini takip eden giinlerde 3 numarali kanun ile
Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekaleti (Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi) kuruldu.
TBMM Hukimeti tlkenin isgal altinda oldugu dénemde tiim enerjisini silahli miicadele
icin sarf etmedi. Oncelik silahli miicadeleye verilmesine ragmen halkin saghigini

90 BCA, 030.10.0.0.177.220.18.39.
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koruyucu 6nlemler de alinmaya ¢alisildi. 1920-1923 dénemi mevcut durumun daha da
kotlilesmemesi icin bir micadele donemi olarak goriilmekteydi. Anadolu’nun saglik
alaninda tamamen istanbul’a bagimli olmasi bu énermeyi dogrular niteliktedir. Haziran
1920’de Anadolu’daki Milli Miicadele’yi yok etmek isteyen istanbul Hiikiimeti her tiirli
saglik malzemesinin Anadolu’ya génderilmesini engelledi. Milli Miicadele doneminde zor
sartlar altinda Anadolu’da asi lretimi yapildi. istanbul’daki ingiliz isgalinin Ekim 1923’te
sona ermesinin ardindan buradaki saglik kuruluslarindan yararlanmak miimkun oldu.

Tlrkiye’de saglik hizmetlerinin halka ulastirilmasi konusunda bakanlik gérevinde
bulunan Adnan Adivar, Riza Nur, Mazhar Germen ve Refik Saydam’in biyiik katkilari oldu.
Refik Saydam 1925-1937 doneminde araliksiz slirdird(gi gorevi sirasinda Tirkiye'de
saglik hizmetlerini yeniden yapilandirdi.

Cumhuriyet’in ilanindan itibaren her alanda oldugu gibi saglik alaninda da buyik
atilimlar yapilmasi gerekiyordu. Bunun igin 1924 yilinda uygulanacak saglik politikasinin
ana hatlar belirlendi. Salgin hastaliklarla miicadele, yeni saglik kuruluglarinin agilmasi,
saglik personeli yetistirmek ve ¢ocuk oOlimlerinin azaltilmasi belirlenen politikalarin
baslicalariydi. Turkiye’de sadece 86 saglik kurulusu bulunuyordu. Bunlarin sayilarinin ve
yatak kapasitelerinin artirilmasi icin hummali bir calisma yapildi. Yedi yillik ¢alismanin
sonucunda Ulkedeki saglik kurulusu sayisi 484’e yiikseltildi. Tip 6greniminin cazip hale
getirilmesi icin talebe yurtlari agildi. Yardimci saglik personel ihtiyacinin karsilanmasi igin
ise Ulkenin gesitli yerlerinde okullar agildi.

Salgin hastaliklarla micadelede Ulkenin karsi karsiya kaldigi hastaliklardan 6nemli
olanlar tespit edildi. ilk etapta miicadele edilecek hastaliklar sitma, frengi ve trahom olarak
belirlendi. Bu hastaliklarla, 6zel olarak kurulan miicadele heyetleri vasitasiyla miicadelede
basari elde edildi. Bunun disinda salgin ve bulasici hastaliklarda kullanmak tizere istanbul,
Sivas ve Ankara’daki merkezlerde asi ve serum Uretimi gerceklestirildi.

Halkin saglik konusunda bilinglendirilmesi igin yogun bir propaganda faaliyetine
girisildi. Yurtdisindan satin alinan filimler sinemalarda halka tcretsiz izlettirildi. Hazirlanan
kitapciklar halka dagitilarak hastaliklar karsisinda alinmasi gereken énlemler anlatildi.
Hazirlanan afisler ise halkin yogun olarak bulundugu yerlere asilarak bilinglendirme
faaliyetleri yapildi. Yabanci dilden gevrilen kitaplar hekimlere ve halka dagitildi.

Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekaleti tarafindan yapilan faaliyetlerin tamamina
yakini yiiksek maliyete sahipti. Kisa stire icerisinde bliylik paralarin saglik alaninda yatirima
doniismesi mevcut ekonomik kosullarda zor oldugu igin hizmetler 6ncelik sirasina gore
siralandi. Calismada incelenen 10 yillik siiregte Vekalet'in calismalariyla saghk alaninda
ciddi atihmlar yapildi.
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