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AZERBAYCAN-TURKMENISTAN iLiSKILERi VE SON DONEMDEKi
YAKINLASMANIN ANA DiNAMIKLERI

Emrah KAYA*
(o)1

Hazar Denizi’'nin dogu ve bati kiyilarinda yer alan Azerbaycan ile
Tiirkmenistan’in arasinda dil, etnik kéken, din ve kiiltiir gibi cesitli gii¢lii
baglar bulunmaktadir. Ancak séz konusu baglara ragmen iki devletin
iliskileri stirekli olarak olumlu seyretmemis, belirli dénemlerde inisli-¢ikish
bir hal almis ve hatta kopma noktasina gelmistir. Ozellikle Hazar
Denizi’nde bulunan c¢esitli sahalardaki enerji kaynaklarinin kime ait
olduguna dair tartismalar iliskileri olumsuz etkilemistir. 2014 yilindan bu
yana ise Tirk dinyasinin énemli aktérleri olan Azerbaycan ile
Tiirkmenistan iliskilerinde cesitli gelismeler yasanmaktadir. Askabat ile
Bakii hattindaki yakinlasmada farkli faktérler etkili olmaktadir. Calismada
2014 sonrasi siirecte iki devlet arasindaki iliskileri olumlu yénde etkileyen
faktérler incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Tiirkmenistan, Hazar Denizi, Enerji, Tiirk
Devletleri Teskilat.
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Azerbaycan-Tiirkmenistan iliskileri ve Son Dénemdeki Yakinlasmanin Ana Dinamikleri

AZERBAIJAN-TURKMENISTAN RELATIONS AND THE
MAIN DYNAMICS OF THE RECENT RAPPROCHEMENT

Abstract

There are various strong ties such as language, ethnicity, religion and
culture between Azerbaijan and Turkmenistan, located on the eastern
and western shores of the Caspian Sea. However, despite these ties, the
relations between the two states were not always positive, had ups and
downs in certain periods, and even ties reach breaking point. Particularly,
disputes about who owns the energy resources in various fields in the
Caspian Sea have negatively affected relations. Since 2014, there have
been various developments in the relations between Azerbaijan and
Turkmenistan, which are important actors of the Turkish world. Different
factors are effective in the rapprochement between Baku and Ashgabat.
The study examines the factors that positively affected the relations
between the two states in the post-2014 period.

Keywords: Azerbaijan, Turkmenistan, Caspian Sea, Energy, The
Organization of Turkic States.

1. GiRiS

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonrasinda bagimsizligini kazanan Azerbaycan ile
Tirkmenistan, Hazar Denizi'nin iki farkli kiyisinda bulunmakla birlikte Kafkasya
ile Orta Asya’yi ve Tiirk diinyasini birbirine baglayan kilit Glkelerdir. iki halk da
Oguz Tirklerindendir. S6z konusu devletler, zengin enerji kaynaklariyla da 6n
plana ¢ikmaktadir. Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) verilerine gére
Tirkmenistan’da 600 milyon varil petrol ve 19,5 trilyon metrekiip dogalgaz
bulunmaktadir (Walinga ve Aminjonov, 2022: 6). BP’nin 2021 yilinda yayinladigi
rapora gore ise Azerbaycan’in 7 milyar varil petrol ve 2,5 trilyon metrekip
dogalgaz rezervi oldugu tahmin edilmektedir (British Petroleum, 2021). Bu
nedenle iki devlet arasindaki iliskilerin Tirk diinyasini yakindan ilgilendirdigi
asikardir. Bakii-Askabat hattindaki iliskilerin soy, dil, tarih gibi cesitli ggli

baglara ragmen olumsuz seyrettigi donemler olmustur. Hazar Denizi'nin
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dibindeki enerji kaynaklarinin neden oldugu gerginlik, bir dénem ikili iligkilerin
seyrini belirleyen ana etkenler arasindadir. Hatta iliskilerin gergin oldugu
doénemlerde Nabucco ve Trans-Hazar Dogalgaz Boru Hatti (TCP) gibi gesitli
uluslararasi  projelerin  hayata geg¢mesini engelleyebilecegi tartismalari
yasanmistir (Valiyev, 2009a: 2-3). Bu durum, gerginligin ikili iliskilerle birlikte

bolgesel ve kiresel projeleri de etkiledigini gostermektedir.

Gergin iliskiler, 6zellikle liderler boyutunda kendisini gdstermistir. Ayrica sadece
iki devlet arasindaki iliskilerin degil, ayni zamanda Tirk diinyasindaki baglarin
kuvvetlenmesine de engel teskil etmistir. Diger yandan iki tlke arasindaki gergin
iliskiler, kazan-kaybet c¢ercevesinde sekillenirken yasananlarin Ulkelerin
ekonomik kayiplara ugramasina neden oldugu ve Hazar Denizi'nin statlsiinin
belirlenmesini zorlastirdigl séylenebilir. Taraflar arasinda 2014 yilina kadar siiren
inisli-cikish iliskiler,  6zellikle  Tirkiye’'nin  devreye girmesiyle birlikte
normallesmeye ve iyilesmeye baslamistir. 2014 yilindan bu yana gelisen
iliskilerde Hazar Denizi'nin statlslini belirleyen anlasmayla birlikte énemli bir
esik asilirken bu sirecte Baku ile Askabat'in farkli politikalardan ortak

politikalara yoneldigi anlagiimaktadir.

iliskilerdeki en 8nemli gelisme ise Hazar Denizi’nin dibindeki enerji kaynaklarinin
paylasilmasina dair atilmistir. Taraflar arasinda 2021 yilinin basinda imzalanan
“Dostluk” petrol yatagina dair anlasma bu agidan kritik 6éneme sahiptir.
Neticede 2014 yilinda normallesmeye baslayan ikili iliskilerin bu tarihten
itibaren hizla gelistigi goriilmektedir. Bunun nedenleri arasinda farkl faktérler
bulunmaktadir. Bu faktorlerin ayrica Tirk dinyasindaki ikili ve ¢ok tarafli

iliskilerde de etkili oldugu séylenebilir.

Calismada Azerbaycan ile Tiirkmenistan arasindaki iliskilere odaklanilacaktir. iki
ana basliktan olusacak olan ¢alismanin ilk kisminda iki Glkenin iligkileri

incelenecek ve zaman gizelgesi yontemi kullanilacaktir. Boylelikle taraflarin
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birbirlerine karsi olan politikalari da analiz edilebilecektir. ikinci kisimda ise
ozellikle 2014 yili sonrasi suregte iligkileri etkileyen ana etkenler ele alinacaktir.
Bu sayede taraflarin kazan-kaybetten kazan-kazana donisen yaklasimlari ve

politikalari farkl boyutlariyla analiz edilecektir.
2. AZERBAYCAN iLE TURKMENISTAN ARASINDAKI iLiSKILER

Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla birlikte bagimsizligini ilan eden Azerbaycan ve
Tirkmenistan, gesitli i¢ ve dis sorunlarla ugrasmak zorunda kalmistir. Sovyetler
Birligi'nden miras kalan gesitli sorunlar, dlkelerin i¢ ve dis politikalarina etki
etmistir. ilk ddnemlerde iliskilerin giiclendirilmesi noktasinda bir politika izleyen
Baki ve Askabat, enerjiden glimrige, uyusturucu kagakgiligiyla miicadeleden
givenlige kadar birgok konuda anlagmalar yapilmistir. 18 Kasim 1999 tarihinde
Tirkiye ve Gurcistan’in da katildigi TCP’ye iliskin Hiiklimetlerarasi Deklarasyon
ve gesitli anlasmalar imzalanmistir (Hasanoglu, 2021: 25-26). Diger yandan tarihi
ipek Yolu giizergahi cercevesinde 1993 yilindan itibaren gelistiriimeye calisilan
Avrupa-Kafkasya-Asya Tasimacilik Koridoru (TRACECA) da iki llke arasindaki
iliskileri olumlu etkileyen ve Hazar Denizi Uzerinden jeopolitik baglarini

giclendiren bir faktér olmustur (TRACECA, t.y.).

iliskilerde olumlu gelismeler yasanmasina ragmen 6zellikle Hazar Denizi’nde
bulunan enerji sahalari tzerindeki hak iddialari ve sahalarin paylasiimasinda
yasanan anlasmazlik, iliskileri sekteye ugratan sorun kaynagi olarak 6n plana
cikmistir. Azerbaycan ile Tirkmenistan arasindaki bolgede 100 milyar metrekip
dogalgaz ve 60 milyon ton petrol bulundugu tahmin edilmektedir (Jalilov, 2021).
Hazar Denizi’'nin yatagl igin nasil bir prensibin belirlenecegi ve Kepez
(Tirkmenistan’a gore Serdar), Cirak (Tlrkmenistan’a gére Osman) ve Azeri
(Tirkmenistan’a gore Hazar) gibi enerji sahalarinin iki tarafi da tatmin edecek
sekilde paylasiimamasi ayrismaya ve jeopolitik rekabete yol agmistir. Taraflar

sinirlarin belirlenmesinde ortay hat yénteminin kullanilmasini desteklerken
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Abseron Yarimadasi ve Azerbaycan’in egemenligindeki Cilov Adasi nedeniyle
deniz yatagindaki siniri belirleme konusunda anlagsmamistir. Bu iki bdlgenin
hattin belirlenmesinde sayllmasi ya da g6z ardi edilmesi, tartismali alanlarin
kimin kontrolinde olacagini etkilemekteydi (Karataeva, 2020: 252-253).
Azerbaycan, 1994 yilinda Hazar Denizi’'ndeki tartismal boélgeleri icerecek sekilde
cesitli Glkeler ve sirketlerle Asrin Sézlesmesi’'ni imzalamisti (Azerbaijan.az, t.y.).
Ayrica donemin Azerbaycan lideri Haydar Aliyev, Tiirkmenistan’la sorunlar
¢ozmeden ve anlagsmadan British Petroleum (BP) araciligi ile Cirak/Osman ve

Azeri/Omer sahalarinda aramalar baslatmisti (Panniyer, 2021).

Diger yandan Azerbaycan, 1997 yilinda tartismali sahalari icerecek sekilde Rus
Lukoil ve Rossneft sirketleriyle bir anlasma imzalamistir. Ancak Tlrkmenistan,
anlasmaya tepki gbstermis ve bunun Uzerine anlasma hayata gegmemistir. Buna
karsilik 1998 vyilinda Turkmenistan, Amerikan sirketi Mobil'le sozlesme
imzalamistir. Fakat Azerbaycan’in tepkisi Ulzerine Amerikalilar anlagsmadan
cekilmistir (Bayramova, 2021). Gergin iliskiler, Hazar’a dair yapilan toplantilari
da etkilemis ve 2002 yilinda Tirkmenistan’da Hazar'a dair yapilan zirvede
onemli bir karar alinamamistir. Ayrica Azeri/Hazar ve Cirak/Osman sahalarinin
Uretime baslamasiyla Azerbaycan-Tlrkmenistan iliskileri daha da gerilmistir
(Panniyer, 2021). Taraflar arasindaki glvensizlik, Hazar Denizi'nin akibetini de
etkilemistir. Ornegin Azerbaycan, %18’i kendisine, %19’u Rusya’ya ve %29'u
Kazakistan’a ait olacak sekilde Hazar Denizi'ndeki sinirlarin belirlenmesine dair
anlasma imzalamis ancak iran ve Tirkmenistan’la benzer bir anlasma
imzalamamistir (Hafeznia vd., 2016: 183). iran’la Azerbaycan arasinda bir
anlasmanin imzalanmamasinin nedeni iran’in Hazar Denizi’'ni esit paylasim
cercevesinde boliinmesini istemesiydi. Ancak Tirkmenistan’la bir anlasmanin

yapilamamasinin nedeni ise tartismali bolgelerdi.
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ilham Aliyev'in 2003 yilinda Azerbaycan’in ve Gurbangulu
Berdimuhammedov’un 2006 yilinda Azerbaycan’in ydnetimine gegmesiyle Bakii-
Askabat hattinda yeni bir ddnem baslamistir. Ancak Cirak/Osman ve Azeri/Omer
sahalarina dair uzlaginin saglanamamis olmasina ragmen 2007'de donemin
Tirkmenistan Cumhurbaskani Berdimuhammedov, Buried Hill sirketi ile
anlasarak sirkete tartismali sahada arastirma yapma izin vermistir. Ayrica
Berdimuhammedov, 2009 yilinda sorunu uluslararasi tahkime gotirmeyi
disinmistir. Lakin Berdimuhammedov ve Aliyev, yaptiklari gorlismeler
neticesinde sahalar konusunda anlasincaya kadar bitin ¢alismalari durdurma
karari almislardi (Bayramova, 2021). Bu durum 6zellikle taraflarin iliskilerin daha
da gerilmesini istemediginin gostergesi olarak okunabilir. Bununla birlikte 2008
yilinda liderler tarafindan karsilikli ziyaretler gergeklestirmistir. Mayis ayinda
Berdimuhamedov Baki'yl ziyaret ederken, Kasim ayinda ise Aliyev Askabat’a
gitmistir. Bu ziyaretler, devletler arasindaki iliskilerin gelismesi noktasinda bir
beklenti yaratmistir. Hatta Aliyev'in ziyareti sirasinda ekonomik is birligi igin
komisyon olusturulmasi, Baki-Tlirkmenbasi limanlari arasinda feribot seferi
dizenlenmesi gibi konularda yapilan anlasmalar beklentileri arttirmistir

(Hasanoglu, 2021: 28).

Liderler arasindaki uzlasmaya ragmen Hazar merkezli gerginlik devam etmistir.
24 Temmuz 2009 tarihinde Tirkmenistan, sorunun ¢ozllmesi igin Uluslararasi
Tahkim Mahkemesi'ne (ICA) gidecegini agiklamis ve Azerbaycan’la is birligi
yapan yabanci sirketleri, uluslararasi hukuka aykiri hareket ettikleri igin tazminat
talebinde bulunacaklari konusunda uyarmisti. S6z konusu adimin Hazar’a dair
gorusmeleri bozacagi, Tlirkmenistan’in bir kazang saglayamayacagini ve Hazar’in
stat  sorunun ¢ozllmesini engelleyecegi dile getirilmistir.  Ayrica
Tirkmenistan’in Avrupa’ya enerji ihrag etmek isterken bu adimin Nabucco’ya

dair beklentileri zayiflatacagi iddia edilmisti (Ismailzade, 2009).
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19 Haziran 2012 tarihinde Azerbaycan devriye botu, tartismali bolgelerde
arastirma yapan bir gemiyi durdurmustu. Tlrkmenistan, sismik arastirmalar
yapildigini dile getirse de bu, taraflar arasinda uzlasilan bolgede butln
¢alismalarin durdurulmasina aykiri bir durum teskil etmistir. Bunun Gzerine iki
Ulkeyi ilgilendiren konu, uluslararasi bir soruna déntismustir. Taraflar, birbirini
suglamis ve donemin Tirkmenistan Disisleri Bakani Kakageldi Abdullayev,
konuyu Birlesmis Milletler (BM) Uluslararasi Adalet Divani'na (UAD)
gotilreceklerini, Kepez/Serdar sahasinin tamamen Tirkmen kesiminde yer
aldigini, Baki’'niin statiisi belirlenmemis olan Cirak/Osman ve Azeri/Omer
sahalarindaki faaliyetleri durdurmasi gerektigini ve yabanci sirketlerin da dahil
oldugu faaliyetlerin uluslararasi hukuka aykiri oldugunu belirtmistir (Azernews,
2012). Azerbaycan da Tirkmenistan’t Kepez/Serdar gibi tartismali bolgedeki
enerji kaynaklarini arastirmamasi konusunda uyarmistir. Azerbaycan Disisleri
Bakanhgi, Turkmenistan Biyukelgisi Toyly Komekov'u Bakanhga c¢agirarak bir
nota vermistir. Azerbaycan, arastirmanin yasa disi oldugunu agiklarken,
egemenlik haklarini savunmak igin gerekli onlemleri alma hakkini sakh
tuttugunu belirtmistir. Bunun Gzerine Tlrkmenistan Disisleri Bakanlgi, Baki'ye
tepki goOstererek “Azerbaycan’a ait olmayan” kisimda sivil bir geminin
gergeklestirdigi bilimsel arastirmayl durdurma girisimini protesto etmistir

(Reuters, 2012).

Yasanan gerilimlere ragmen Azerbaycan, Avrupa’daki eneriji ihtiyacinin farkinda
olarak Tirkmenistan’in da bu pazara girmesini istemektedir. Bu hem
Azerbaycan’in hem de Hazar'in Avrupa ve Rusya bazindaki stratejik énemini
arttiracakti. Bu baglamda Bakii, Tirkmen gazini da TCP ve Giiney Gaz
Koridoru’na (SGC) dahil ederek elini giliglendirmek istemektedir (Kuchins vd.,
2016: 12, 19). Tarkmenistan’in ise 2030 Kalkinma Plani kapsaminda benimsedigi
stratejik ©nceliklerinden biri Turkmen enerji kaynaklarini yeni pazarlara

ulastirmakti (Aring ve Elik, 2010: 175). Bu slregte iki Ulkenin dusincelerinin
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degismeye baslamistir. Artan tansiyon yerine alternatif enerji rotalarinin
yaratilmasi noktasinda is birliginin her iki tGlkenin de ¢ikarina olduguna dair ortak
bir yaklasim ortaya ¢ikmistir. Ozellikle Tirkmenistan’in Orta Asya-Cin Gaz Boru
Hatti (CACG) ile Tirkmenistan’in ihracatini %80’lik bir kisminin dogalgaz
Uzerinden Cin’e yapiliyor olmasi tek tarafli bir bagimliligi beraberinde getirme

riski tasimaktaydi (Liakopoulou ve Indeo, 2021: 8-9).

2012 yihinda azalmaya baslayan tansiyon ve taraflar arasindaki iliskilerin kazan-
kazan c¢ergevesinde normallesmesi asamasinda énemli bir rol oynayan Ulke ise
Tirkiye olmustur. Uzun silredir iki Glke arasindaki sorunlarin ¢dziilmesinde
arabuluculuk yapan (Tirk, 2010: 59) Tirkiye'nin de etkisiyle 2014 yilinin Mayis
ayindan itibaren belirli dénemlerde Tiirkiye-Azerbaycan-Tiirkmenistan Uglii
Disisleri Bakanlari Toplantisi gergeklestiriimeye baslanmistir. 26 Mayis 2014
tarihinde Baki’de dizenlenen ilk toplanti sirasinda yapilan agiklamalarda
taraflarin basta enerji ve ulastirma olmak lzere Ug Ulkeyi ilgilendiren bolgesel
konulara odaklandiklari dile getirilmistir (T.C. Disisleri Bakanhgi, 2014).
Gergeklestirilen toplantinin odaginda Hazar’'daki enerji kaynaklarini Gzerinde
uzlasi, enerji hatlari ve Orta Koridor gibi Asya’yl Avrupa’ya baglayacak olan
glzergahlarin  oldugu sdylenebilir. Bu siliregten sonra Azerbaycan ile
Tirkmenistan arasindaki iliskilerin iyilestigi, tartismali konularin ¢dziilmesinde
onemli bir ilerleme kaydedildigi, taraflarin Tiirk Devletleri Teskilati (TDT) gibi
uluslararasi érgutler Gzerinden iliskilerini daha yapisal bir cergceveye oturttuklari
ve Rusya-Ukrayna Savasi’nin ardindan Hazar’daki is birliklerini yogunlastirdiklari

gorulmektedir.

Azerbaycan ile Tirkmenistan arasindaki iliskilere hiz veren ve bélgedeki is
birligini arttiran gelismeler 2014 tarihinden sonra daha net bir sekilde
gorulmektedir. Bu kapsamda Hazar Denizi’nin statistiniin belirlenmesi, taraflar

arasindaki Dostluk sahasina dair anlasmanin imzalanmasi, Tirkmenistan’in
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TDT’ye gozlemci liye olarak katilmasi, Hazar Denizi’'nde artan is birlikleri, Hazar

Denizi'ne bolgesel ve kiiresel aktérlerin yogunlasan ilgisi ve son olarak ikili

iliskilerde yakalanan ivme bunu net sekilde kanitlamaktadir.

Hazar Denizi, Azerbaycan ile Tirkmenistan arasindaki iliskilerin seyrini etkileyen
ana bagliklardan biri olarak 6n plana ¢ikmistir. Zira Hazar'in statlslindn
belirlenmesiyle dnemli bir esigin asildigl da séylenebilir. Hazar Denizi'ne dair ilk
gorusmeler, 1996 yilinda bakanlik seviyesinde baslarken, 2002 yilindan itibaren
bir zirve haline gelmis ve liderler siirece dogrudan midahil olmustur. Bu
kapsamda liderler 2002 yilinda Askabat’ta, 2007 yilinda Tahran’da, 2010 yilinda
Bakii’de ve 2014 yilinda Rusya’nin Astrahan’da toplanmistir (Ulger ve Erol, 2019:
851). 12 Agustos 2018 tarihinde ise Kazakistan’in Aktau gergeklestirilen 5. Hazar
Ulkeleri Devlet Baskanlari Zirvesi’'nde Hazar Denizi'nin Hukuki Statiisiine iliskin
Sozlesme imzalanmistir. So6zlesme ile taraflarin Hazar Denizi'nin sulari, deniz
tabani, toprak alti, dogal kaynaklari ve deniz lizerindeki hava sahasi dabhil
kullanim hususlari belirlenmistir (Kahraman, 2019). Azerbaycan, Tirkmenistan,
Kazakistan, Rusya ve iran tarafindan imzalanan Hazar Denizi’nin Hukuki

Statiisiine iliskin Sézlesme ile asagidaki kararlar alinmistir (Raimbekova, 2018):

¢ Hazar Denizi'nde her devletin 15 deniz mili mesafeye kadar kara sulari,
10 deniz mili genisliginde de balikgilik alani olacak.

e Devletler, Hazar’in dibinde deniz alti su alti kablolari ve ana boru hatlarini
uluslararasi  anlagsmalarda kabul edilen diizene uygun olarak
yerlestirebilecek.

e Boru hatlarinin ve deniz alti kablolarinin yerlestirilmesi igin glizergahin
kararlastiriimasi, deniz dibi bolgesinden gececek devletle anlasma
héalinde gercgeklestirilecek.

e Hazar Denizi'ne kiyisi olan (lkeler haricinde, bolgede yabanci askeri

gigcler bulunmayacak.
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e Bolgeye kiyisi olan tlke, yapay adalari, tesisleri ve yapilari insa etme,
kullanma ve isletme hakkina sahip olacak.

¢ Hazar Havzasl ile ilgili tim sorunlar baris yolu ile ¢dzlilmeye galisilacak.
S6z konusu maddeler agisindan bakildiginda Ggilinci maddedeki boru hatlarinin
hangi devletlerin denizinin dibinden gececekse aralarinda bir anlagsmanin
yapilmasinin yeterli olacagina dair ayrinti, Hazar Denizi'nde Baki ile Askabat
arasinda varilacak bir uzlasi sayesinde dis aktorlerin etkisinden uzak cesitli
baglarin kurulmasina hukuki imkan tanimistir. Bu gelisme ikili iliskiler, bolgesel

ve kiresel projeler, koridorlar ve enerji hatlari igin 6nem arz etmektedir.

Azerbaycan ile Tiurkmenistan arasindaki sorunlarin ¢6zilmesine, taraflar
arasinda uzlasinin saglanmasina ve kazan-kaybet vyerine karsilikh saygi
cercevesinden kazan-kazan yaklasimina donilmesine dair en 6nemli gosterge
Dostluk sahasi lizerinde saglanan uzlasidir. 21 Ocak 2021 tarihinde Aliyev’in ve
Berdimuhamedov'un online katildigi ve donemin disisleri bakanlari tarafindan
s6z konusu bolgedeki kaynaklarin ortak arastiriimasi, gelistirilmesi ve retimine
iliskin bir Mutabakat Zapti imzalanmistir. Berdimuhamedov, anlasmanin Hazar
Denizi'nde karsilikh gikar temelli bir enerji ortakhginin kurulmasinda kilometre
tasl oldugu dile getirmistir. Taraflarin meclislerince de onaylanan anlagsmaya
gbre, tahminen en az 1.4 milyar varil petrol bulunan (Panniyer, 2021) sahadaki
kaynaklarin %30’u Azerbaycan’a ve %70'i Tirkmenistan’a ait olacak ve (g ila bes

yil igcinde ise Uretime gegilecektir (Liakopoulou ve Indeo, 2021: 9-10).

Baki ile Askabat hattinda onemli bir esik asilirken bunda liderlerin ikili
temaslarinin ve artan ekonomik iliskilerin etkili oldugunu séylemek mimkiindir
(Hasanoglu, 2021: 30-31). 2017 yilinda dlzenlenen ziyaret, iliskilerdeki atilimin
habercisi olmus ve liderler devam eden sorunlara ragmen Stratejik Ortaklik
Bildirgesi’ni imzalamislardir (Ministry of Foreign Affairs of Turkmenistan, 2017).

S6z konusu ziyaret sirasinda liderlerin yaptigi agiklamalarda 6zellikle Azerbaycan
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ile Tldrkmenistanin yeni deniz limanlari insa etmesi, kargo tasimaciliginin
kapasitesinin arttiriimasi, Baki-Tiflis-Kars demiryolunun insa edilmesi, taraflarin
cesitli uluslararasi érgitlerde birbirlerini desteklemeleri, artan ticari iliskileri ve
enerji konusundaki is birlikleri ana baslklar olmustur (President of the Republic
of Azerbaijan, 2017). Daha sonraki siireglerde liderler arasinda temaslar ve
ziyaretler devam ederken, taraflarin meclisleri arasinda is birligine dair
mutabakata benzer anlagmalarla iliskilere daha yapisal bir form kazandiriimaya

calistigl goriilmektedir (News Central Asia, 2022).

Tablo 1: Azerbaycan-Tiirkmenistan Ticaret Hacmi (Bin dolar)

Yil Miktar
2005 516.529,4
2006 378.532,1
2007 53.893,5
2008 72.561,4
2009 63.649,8
2010 214.596,4
2011 56.835,2
2012 91.629,8
2013 88.152,4
2014 51.201,2
2015 52.433,9
2016 152.276,0
2017 164.135,7
2018 133.042,7
2019 225.652,1
2020 108.651,5
2021 105.023,6
2022 535.397,1

Kaynak: Azarbaycan Respublikasinin Dovlst Statistika Komitasi.
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Azerbaycan ile Tlrkmenistan arasinda gii¢li baglar bulunmasina ragmen ticari
iliskileri oldukga zayiftir. Tablo 1'de gorillecegi lizere 2005 yilinda 500 milyon
dolardan fazla olan karsilikl ticaret hacminin iliskilerin de gerginlesmesiyle 2014
yilinda 50 milyon dolara kadar diismustir. Ancak 2015 yilindan itibaren gozle
gorulir bir iyilesme s6z konusudur. 2019 sonrasinda yasanan disis
muhtemelen COVID-19’un neden oldugu olumsuz etkidir. Ancak 2022 yilinda
yasanan artisla birlikte ticaret hacminin 105 milyon dolardan 535 milyon dolara
ciktigl gorilmektedir (Azarbaycan Respublikasinin Dévlat Statistika Komitasi,
2023). Bunun ana nedeni ise hem COVID-19 kisitlamalarinin bitmesi hem de

2014 yilindan beri iligkilerin gliglendirilmesi noktasinda atilan adimlardir.

3. AZERBAYCAN iLE TURKMENISTAN’IN YAKINLASMASINI ETKILEYEN
FAKTORLER

Azerbaycan ile Tirkmenistan, aralarinda soy, dil, din, tarih ve kiiltiir gibi glgla
baglar olmasina ragmen dogrudan kara baglantisi bulunmamaktadir. Bununla
birlikte Hazar Denizi, jeopolitik agidan dlkeler arasindaki en 6nemli cografi
engeldir. Bu cografi engelin derinliklerinde barindirdigi gesitli enerji kaynaklari
ise bagimsizlik sonrasi stiregte farkh bir sorunun kaynagi olmustur. Ancak 2014
yilinin ardindan dlkeler arasindaki iliskiler gdzle gorilir bir sekilde iyilesme ve
glclenme sirecine girmistir. Bunu Ulkeler arasinda artan temaslardan, liderlerin

ziyaretlerinden ve yapilan anlasmalardan anlamak miimk{ndir. Calismanin bu

3.1. Tuirkiye

Tirkiye, Asya’nin Avrupa’ya baglanmasinda jeopolitik agidan kritik tlkelerden
biridir. Asya’da ylkselen Uretim merkezleri, bolgenin yeralti kaynaklari ve
kitalara arasi artan ticaret, tasimacilik ve ulasim, Tirkiye’nin jeopolitik dnemini

arttirmaktadir. Ayrica Tlrkiye, Orta Asya ve Kafkasya’da 6nemli niifuzu bulunan
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bir devlettir. Diger yandan ise izledigi dengeye dayal dis politika ve arabuluculuk
tecriibesi Tirkiye'nin cgesitli aktorlerle iliski kurmasina ve kolaylastirici roli
oynamasina imkan tanimaktadir. Bu noktada Tirkiye, Soguk Savas sonrasi uyum
sagladigl yeni realitede Kafkasya ve Orta Asya’daki Tiurk devletleriyle
yakinlasarak 6nemli kazanimlar elde etme beklentisine girmistir (Aydin, 2004:
4). Tirk devletleri bagimsizliklarini kazandiklari ilk siiregte Tirkiye'nin ana
politikasi iliskilerin gliclendirilmesi, “Tirk Modeli”nin benimsetilmesi ve
uluslararasi sisteme entegre olmus istikrarli devlet olmalarina katki vermekti. Bu
amagla Tiirk isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TiKA) kurulmus ve Tiirkge Konusan
Ulkeler Devlet Baskanlari Toplantisi gergeklestirilmeye baslanmistir. Ankara,
Tirk devletleriyle iliskilerin gelistirilmesi, enerji konusunda is birligi yapilmasi,
ulus devlet insa sireglerine katki verilmesi, bolgesel sorunlarin ¢oziilmesi ve
Ulkelerin birbirleriyle olan iliskilerini glglendirmesi politikasini siirdirmeye

devam etmistir (Wheeler, 2013: 3-4).

Son iki politika, Tirkiye agisindan olduk¢a dnem tasimaktadir. Tlrkiye'nin Orta
Asya ile Kafkasya’da olusan bir istikrarsizlik, catisma ve gilivensizlik durumunu
kendi cikarlarina da aykin olarak gérmektedir. Ornegin Baki ile Askabat
arasindaki sorunlar, Tirkiye'yi de cgesitli agilardan etkilemektedir. Bu sorunlar,
Hazar Denizi'ndeki enerji kaynaklarinin Bat'ya aktarilmasini zorlastirirken
Tirkiye’'nin jeopolitik 6nemini zayiflatmaktadir. Ya da Tirkiye, Cok Tarafli
Ulastirma Politikasi kapsaminda Orta Koridor’'u hayata gegirmek istemektedir
(T.C. Dusisleri Bakanlig, t.y.). Bu acidan bakildiginda Azerbaycan ile
Tirkmenistan arasindaki bir kazan-kaybet yaklasimi dogrudan Tirkiye'nin de
kaybetmesine neden olmaktadir. Ancak Bakii-Askabat hattindaki kazan-kazan

durumu, Tlrkiye’yi de dogrudan kazanan olarak konumlandirmaktadir.

Tirkiye, Azerbaycan’la gesitli seviyelerde ve konularda iliskilerini ilerletirken

Tirkmenistan’la ise benzer bir siireci gelistirememistir. Ozellikle cografi
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engeller, Hazar Denizi’ndeki altyapi eksikligi ve Tlrkiye’'nin Mavi Akim projesine
dnem vermesi Tirkmenistan’la iliskilerin gelistirilmesini engellemistir. ilk
doénemlerde Niyazov, Tirkiye’nin dogalgaz konusunda kendilerini tercih etmesi
gerektigini dile getirirken 1999 yilinda Tirkiye, Azerbaycan, Tirkmenistan,
Kazakistan ve Giircistan arasinda Turkmen gazini Hazar Gzerinden Tirkiye'ye
ulastiracak bir anlasma imzalanmistir. Yukaridaki etkenlerin yani sira Hazar’'in
statli sorunu bu anlasmanin hayata geg¢mesini engellemistir. 2012-2014 yillari
arasinda liderlerin kurdugu temaslarin neticesinde ikili iliskiler biyik ivme
kazanmis ve Tiurkmenistan, Orta Koridor'a dahil edilmistir. Bu siiregte ana
konulardan biri koridorlarken digeri ise enerji olmustur (Kasim, 2016: 107-110).
30 Mayis 2013 tarihinde imzalanan Tirkmenistan’dan Tirkiye’'ye dogalgaz sevk
edilmesi konusundaki is birligine dair anlasma, bélgedeki denklemi degistirecek

bir gelisme olarak kabul edilebilir.

Tirkiye’nin Azerbaycan’in yani sira Tirkmenistan’la glglendirmeye basladig
iliskiler, Bakii-Askabat hattinda olumlu etkiler vyaratmistir. Oncelikle
Tirkmenistan’in Orta Koridor'a dahil edilmesi, Azerbaycan limanlari ile
Tirkmenistan limanlar arasindaki iliskilerin gi¢lendiriimesi demektir. Daha
sonra Ankara ile Askabat arasindaki enerji is birligi ve Tlrkmen dogalgazinin
Tirkiye'ye tasinmasi, Hazar'da Azerbaycan ile Tirkmenistan arasinda bir enerji
hattinin ve Hazar'daki sorunlarin ¢éziilmesine dair bir olusumun insasi manasina
geldigi soylenebilir. Zira Tirkiye, Azerbaycan ve Tirkmenistan 2014 yilinda
disisleri bakanlari seviyesinde gergeklestirilen toplantilar bunun kaniti olarak
goriilebilir. Ayrica Tirkiye-Azerbaycan-Tirkmenistan Uglii Disisleri Bakanlari
Toplantisi’'nin ikincisi 29 Ocak 2015 tarihinde Askabat’ta, Gglinclisii 28 Agustos
2015 tarihinde Antalya’da, dordiinciisi 19 Temmuz 2017 tarihinde Bakd,
besincisi 23 Subat 2021 tarihinde Ankara’da (Tarhan, 2021) ve altincisi 13 Aralik
2022 tarihinde Tirkmenistan’in Avaza kentinde dlzenlenmistir. Dénemin

Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu U¢ devletin enerji ve ulastirma bakanlarinin da
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ayri ayri toplantilar gergeklestirdigini dile getirmistir (T.C. Disisleri Bakanligi,
2022). Bu kapsamda Ug devletin iliskilerinde enerjiyi ve ulastirmayl temel
aldiklar gorilmektedir. Bununla birlikte iliskilerin en (st seviyede gelistirilmesi
amaclyla Tirkiye-Azerbaycan-Tirkmenistan Devlet Baskanlari Zirvesi hayata
gegirilmis ve ilk zirve, Erdogan, Berdimuhamedov ve Aliyev'in katihmiyla 14
Aralik 2022 tarihinde Tirkmenistan’da gergeklestirilmistir. Zirve dncesi ayrica
disisleri, enerji ve ulastirma bakanlklarinin da gesitli gérismeler dizenledigi
bilinmektedir. Gorlismelerde glimrik, ticaret, bilim ve lojistik gibi konularda
cesitli anlagsmalar imzalanmistir (Tlrkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi, 2022).
Bu baglamda Tiirkiye'nin Azerbaycan ile Tirkmenistan arasindaki normallesme

strecinde 6nemli bir etken oldugu séylenebilir.

3.2. Turk Devletleri Tegkilat

Temelleri 1992 yilina kadar dayanan TDT’nin amaglarindan biri Tirk devletleri
arasinda sosyal ve kiiltirel alanda baslamak tizere ilerleyen slrece paralel olarak
taraflar arasinda birliktelik duygusunun yaratiimasi, dis politikada ortak tutum
benimsenmesi, ikili ve bolgesel iliskilerin gelistiriimesi, entegrasyonun ve
yakinlasmanin saglanmasidir (Tirk Devletleri Tegkilati, t.y.). Bu noktada 1992
yilinda hayata gecirilen Tiirkge Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari Zirvesi'ne
ardindan muhtelif zamanlarda gergeklestirilen zirvelere Azerbaycan ile
Tirkmenistan liderleri ya dogrudan katilmis ya da ¢esitli seviyelerde temsilci
gondermistir. Ancak Tlrkmenistan, 1995 yilinda Daimi Tarafsizlik Statisi
aldiktan sonra zirvelere biraz daha mesafeli yaklasmaya baslamistir (Amirbek
vd., 2017: 166-177). Ayrica Askabat yonetimi, 2009 yilinda kurulusun adinin
“Tirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi” (Tiirk Konseyi ya da Tiirk Kenesi
olarak da bilinmektedir) olarak degistirildigi zirvedeki Nahgivan Anlasmasi’ni

tarafsizligini gerekge gostererek imzalamamistir (Amirbek vd., 2017: 185). Bu
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durum Azerbaycan ile Turkmenistan arasindaki iliskilerde Tirk Konseyi veya

TDT’nin siireligine bir etkili olmasini engellemistir.

Tirk Konseyi'nin kurulmasindan sonra 1. ve 2. zirvelere temsilci gdndermeyen
Tirkmenistan’in zamanla bu tutumunun degistigi gorilmektedir. Askabat
ydnetimi, 6rgiitiin 3., 5. ve 7. zirvelerine temsilci géndermistir. Ozellikle 3 Eyliil
2018 tarihinde diizenlenen 6. Zirve ile 15 Ekim 2019 tarihinde diizenlenen 7.
Zirve'nin Turkmenistan igin bir kirlma noktasi oldugu iddia edilebilir. Zira
Macaristan 6. Zirve’de gdzlemci ve Ozbekistan ise 7. Zirve’de tam iiye olmustur.
Bu durum ise Turkmenistan’da Tirk devletlerinden kopuk ve onlardan izole
olduguna dair bir algi yarattig séylenebilir. Ayrica Tirk Konseyi’'nin daha sistemli
ve yapisal bir sekilde hareket ederek enerjiden lojistige kadar birgok alanda
Ulkelerin hassasiyetlerine saygl gosterilerek esitlik ve kazan-kazan yaklasimi
cercevesinde iliskileri genisletmelerinin ve derinlestirmelerinin de Askabat
ybnetimini cezbettigi asikardir. Bunun neticesinde ise 2020’deki 1. Olagandisti
Zirve'ye ve Mart 2021’deki Gayriresmi Zirve'ye katilan Tirkmenistan, 12 Kasim
2021 tarihindeki 8. Zirve'ye gozlemci lye statlisliyle katilmistir. S6z konusu
zirve, 6rgiitiin “Tiirk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi” adinin “Tiirk Devletler
Teskilat1” olarak degistirilmesi (Tlirk Devletleri Teskilati, 2023) ve Tirk Dlinyasi
2040 Vizyonu belgesinin kabull agisindan kritik bir dneme de sahiptir (Turk
Devletleri Tegkilati, 2021). Bu noktada Tirkmenistan’in sdz konusu o6rgit
nazarinda kurulan ikili ve bolgesel iliskilere karsi tarafsizligini bir gerekge olarak
kullanmak yerine daha aktif bir dis politika izledigi ve TDT'de yasanan siireci

onayladigi anlasiimaktadir.

Azerbaycan ile Tirkmenistan arasindaki iliskilerin bir noktada Tirkmenistan’in
Tiirk devletlerinin olusturdugu orgiitlere dair yaklasimini etkiledigi séylenebilir.
Ancak Tidrkmenistan hem Azerbaycan’la sorunlu iliskileri hem de tarafsizlik

statlisi gerekgesiyle bu slregten uzak dursa da ginimiizde TDT’nin Tirk
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devletleri arasindaki entegrasyonun ana ¢atisi olmasinin Azerbaycan ile
Tirkmenistan arasindaki iliskileri olumlu etkiledigi asikardir. Zira TDT’nin
amaglarina ve dinamiklerine bakildiginda biinyesinde bulunan tam ve gozlemci
Uyeler arasindaki is birligini derinlestirmek ve sorunlari ¢6zmek amacinin yattigi
gorulmektedir. Bu durum ozellikle 2016 yilindan bu yana Tirk dinyasinda
yasanan yakinlasmada kendisini gdstermektedir. TDT'nin Tirk dinyasindaki
yakinlasmanin ana gati yapisi olmasi ve Tirkmenistan’in TDT'ye gozlemci Uye
olmasi iki iliskilere katki sunmaktadir. TDT'nin Genel Sekreteri Biyukelgi
Kubanicbek Omiiraliyevin bu noktada yaptigi aciklama da 6nemlidir. Zira
Omiiraliyev, Tirkiye-Azerbaycan-Tiirkmenistan Devlet Baskanlari Zirvesi’nin
ardindan yaptig1 aciklamada Tirkiye’nin de dahil oldugu siiregte Ug¢ devlet
arasindaki iligskilerin temaslarin genisletilmesinin Tirk diinyasini birlesme ve

bitlinlesme siirecine hizmet edecegini dile getirmistir (Tarhan, 2022).

3.3. Rusya ve iran

Bagimsizlik sonrasi siirecte llkedeki Rus etkisini kirmak ve iran’in rejim ihraci
politikalarini (Nissman, 1983: 58; Basaran ve Kaya, 2023: 103) engellemek
isteyen bolge devletleri birbirleriyle ve Tirkiye gibi farkh aktorlerle olan
iliskilerini giclendirme politikasi izlemistir. Ozellikle Rusya’nin bélgedeki niifuzu
bir sorun olarak algilanirken Ermenistan’in Karabag’i isgali sirasinda iran’in
izledigi politika 6nemli bir tehdit kaynagl olarak gorilmustir. Bu durum
Azerbaycan’in 6zellikle iran’a karsi daha temkinli yaklasmasina neden olurken
Orta Asya’ya ulasma siirecinde iran’a ve Rusya’ya olan cografi bagimliligini
azaltmak icin Hazar Denizi'ne yoneldigi sdylenebilir (Sarikaya, 2021: 91-93; Kaya,
2011: 635). Ozellikle Asrin Sézlesmesi'nin nedenlerinden biri bélgedeki Rusya,
iran ve Ermenistan arasindaki is birligini dengelemek, Rusya’nin olasi revizyonist
politikasini engellemek, Ermenistan ile iran’a karsi bir koz kazanmakti

(Ismayilov, 2019: 5-6). iran’in da Tacikistan’daki i¢ savastaki etkisi ve Orta Asya
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devletlerine yonelik dini temelli politikalarla ve amaglarla hareket etmesi 6nemli
bir sorun olarak algilanmistir (Khan, 2004: 48-49). Bununla birlikte Tirkmenistan
da Rusya ve iran’a olan hem jeopolitik hem de enerji ihraci konusundaki
bagimhhgini azaltmak igin bir yandan gesitli iliskiler gelistirerek Cin’e yonelirken
(Kelkitli, 2019: 73-74) diger yandan Tiirkiye ve Bati'ya ulasabilmek i¢in Hazar
Uzerinden Azerbaycan’la baglarini giiclendirdigi goériilmektedir (Hancock, 2006:
74-83; Roy, 2000: 252-261). Ozellikle Rusya’yi dengeleme diisiincesi ve Askabat-
Moskova hattinda Nisan 2009’da yasanan dogalgaz krizi, Tirkmen-Rus iligkilerini
olumsuz etkilemistir (Aring ve Elik, 2010: 178-181). Bu durum Rusya’nin ve
iran’in hem Hazar Denizi'ndeki hem enerji konusundaki hem de Azerbaycan ile

Tirkmenistan Uzerindeki etkisinin kirilmasini beraberinde getirmistir.

Rusya’nin 2008 yilinda Gircistan’a saldirmasi ve bu dlkenin toprak bitinligline
zarar vermesi, Tlrk devletleri Uzerinde bir endise yaratmistir. Zira Rusya,
Gurcistan’a saldirarak aslinda saldirgan/revizyonist politika izleyebilecegini,
yakin cografyasinda renkli devrimlere karsi oldugunu, Sovyetlerden kalan
bolgesel anlamsizliklari ya da donmus c¢atisma bolgelerini gerekge
kullanabilecegini, yakin gevresindeki Ulkelerin Bati'yla iliskilerinde bagimsiz bir
politika izleyemeyecegini ve bolgede etkili aktor olarak kalmaya devam etmek
istedigini gdstermistir. Rusya’nin Gircistan saldirisi, bir noktada Bati'yla ¢esitli
iliskileri bulunan ve Karabag bolgesi Ermenistan tarafindan isgal edilen
Azerbaycan’a (Valiyev, 2009b: 269-270) ve hatta Tirkmen gazini da Avrupa’ya
tasiyacak olan projelere karsi da bir uyari olarak goriilebilir (Cornell, 2008: 309-
313). Rusya-Giircistan Savasi'ni analiz eden Cornell vd., Orta Asya ile
Kafkasya’daki Turk devletlerinin savastan gikarmasi gereken sonuglar arasinda
Rusya’nin eski Sovyet cografyasindaki Rus gliciini domine etmeyi amaglayan
“Putin Doktrini” ile karsi karsiya olduklarini, Rusya ve iran’in boélgedeki bir
saldirisi karsisinda Bati’nin saldiriya ugrayan devletlerin gikarlarini savunmak igin

one c¢lkmayacagini ve Bat’'nin bu basarisizhgl karsisinda (lkelerin Cin’e
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yonelebilecegini saymaktadir (2008: 31-32). Bu tespitler dogru olmakla birlikte
Azerbaycan ve Tirkmenistan’in da dahil oldugu Tirk devletlerinin denge ya da
¢ok yonlu bir politika izleyerek Bati'yla da iliskilerini koparmadan Cin’le

yakinlagmalarinin nedeni daha iyi anlagiimaktadir.

Rusya’nin gesitli donemlerde yayinladigi dis politika konseptleri incelendiginde
ozellikle 12 Ocak 2008 tarihli konsepti 6n plana ¢ikmaktadir. Zira Rusya,
konseptin Bélgesel Oncelikler bashgi altindaki kisimlarda Bagimsiz Devletler
Toplulugu’'na (BDT) dikkat c¢ekmekte, BDT (yeleriyle entegrasyon sireci
yuritmek istedigini belirtmekte ve BDT'nin daha etkili bir o&rgite
dondstirilmesini vurgulamaktadir. Ayrica ve en dénemlisi Moskova ydnetimi,
BDT bolgesindeki Rusya’nin dahil olmadigi cesitli bolgesel ve uluslararasi
kuruluslara yoénelik politikasinin boélgedeki iligkileri iyi komsuluk ve istikrari
saglama, Rusya’nin c¢ikarlarini dikkate alma ve Rusya’nin dahil oldugu
orglitlenmelere saygl gosterme isteklilikleri Gzerinden belirleyecegini ilan
etmistir (President of Russia, 2008). Bu durum BDT Uyesi olan Tirk devletlerinin
bagimsizliklarinin ve dis politikalarinin da kisitlanmasi demektir. Neticede ise
Rusya’ya karsi olan tehdit algisini ve glvensizligi arttirmistir. 12 Subat 2013
(Russian Embassy in China, 2013), 30 Kasim 2016 (Committee on International
Affairs of the State Duma, 2016) ve 31 Mart 2023 (The Ministry of Foreign
Affairs of the Russian Federation, 2023) tarihlerinde kabul ettigi konsept
belgelerinde Rusya, 0Ozellikle bdlgede lye olmadigl o6rgitlenmelere dair
tutumunu belirleyen kriterlere dair maddeyi kaldirsa da Moskova yénetiminin
BDT {yeleri Gzerinde etkisini strdirmek istedigi resmi olarak gorilmis ve s6z

konusu devletlerin hafizlarinda yer etmistir.

Yasanan gelismeler Orta Asya ve Kafkasya’daki Tiirk devletlerinde tehdit algisini
arttirirken bunun daha da giiglenmesinin ana faktorlerinden biri Rusya-Ukrayna

Krizi'dir. Zira Rusya’nin Kiev'deki yonetimin Moskova’ya yakin olmasini istemesi,
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Bati ile kurulan giicli iligskileri ve bagimsiz siyasi ve askeri politikalari kendi
cikarlar igin tehdit olarak gormesi, gerekli gordigl durumlarda uluslararasi
hukuku yok saymasi, hibrit savas yontemleriyle (lkeyi istikrarsizlastirmasi, Rus
nifusu ve etnik kimligi Gzerinden saldirgan bir tutum izlemesi ve Kirim gibi
stratejik noktalari uluslararasi hukuka aykiri bir bigimde ilhak etmeye ¢alisarak
revizyonist politikalar benimsemesi Tirk devletlerini de rahatsiz etmistir

(Batsaikhan ve Dabrowski, 2017: 300).

iran’in ve Rusya’nin Bakii ve Askabat’ta neden oldugu endise ve giivenlik algisi
bu tlkeleri gesitli yollar aramaya itmistir. Bu noktada Tiirk devletleri, dncelikle
ikili sorunlar ¢ézme konusunda bir irade sergilemistir. ikinci olarak ozellikle
Tirkmenistan, Tirk diinyasiyla olan baglarini gliglendirerek ve Azerbaycan, Tiirk
devletlerinin inga ettigi orgutleri daha aktif bir tutum benimsemesini saglayarak
kendilerine giivenlik bir alan insa etmeye c¢alistiklari asikardir. Son olarak ise
denge ya da ¢ok yonli dis politikayla sz konusu aktorlere karsi ellerini
giclendirmek istedikleri gorilmektedir. Denge ya da ¢ok yonli dis politika
noktasinda Azerbaycan igin Cin’e ve Tirkmenistan igin Bati'ya ulasmak kritik
dneme sahiptir. Bu durumda Hazar Denizi’nin giineyinde iran’in ve kuzeyinde
Rusya’nin oldugu dislinildiginde Baki ile Askabat arasinda bir jeopolitik
bagimhhk olusmaktadir. Bu nedenle Tirkmenistan, Hazar’'daki sorunlari asarak
ve Turk devletleriyle yakinlasarak vyeni alternatifler yaratma politikasi
benimsemistir (Abdrakhmanov, 2007: 135-137). S6z konusu baglamda Rusya ve
iran’in yaratmis oldugu tehdit algisinin Azerbaycan ile Tiirkmenistan arasindaki
iliskilerin giliclenmesine hizmet ettigi soylenebilir. Kisaca Azerbaycan ve
Tirkmenistan, iran ve Rusya’ya tek tarafli bir bagimlilik yerine ikili iliskilerini

giclendirerek karsilikli bagimhhgi tercih etmislerdir.
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3.4. Degisen Jeopolitik Dinamikler ve Koridorlar

Hazar Uzerinden birbirine komsu olan Azerbaycan ile Tirkmenistanin iliskileri,
bolgesel ve kiiresel projeleri ve dinamikleri de etkilemektedir. Ornegin Tiirkiye
ve Avrupa’nin Orta Koridor’la doguya agilmayi hedeflemesi ya da Cin’in Kusak-
Yol Projesi’yle batiya ulagsmak istemesi, Hazar Denizi’yle de alakalidir. Bu durum
Bakii-Askabat arasindaki iliskilerle dogrudan ilgiliyken taraflar arasinda jeopolitik
acidan karsilikli bagimhlik giiclenmektedir. Diger yandan Rusya ve iran faktord,
Avrupa’yl ve Cin’i yeni giizergahlara yonlendirmektedir. Avrasya cografyasina
bakildiginda Avrupa’yl Orta Asya ve Cin’e baglayan karasal glizergahta kuzey-
gliney boyunca Rusya, Hazar Denizi ve iran en kritik bélgelerdir. Tahran’a
yaptirim uygulanmasi ve Moskova'yla Ukrayna Savasl nedeniyle cephe alinmasi
nedeniyle s6z konusu iki Glke de sorunlu alanlar olarak gérilmektedir. Bu
nedenle hem ticareti yapilan triinin glivenligi hem de uygulanan yaptirimlardan
kagma dislincesi Avrupa’nin ve Cin’in alternatif rotalara yoénelmesine yol
acmaktadir. Bu baglamda ise Kafkasya-Hazar Denizi-Orta Asya glizergahi 6nem
kazanmaktadir (Donnellon-May, 2023). Yasanan gelismelerin farkinda olan Baku
ve Agskabat yonetimleri, yeni dinamikleri ulusal ¢ikarlari dogrultusunda

degerlendirmeye ¢alismaktadir (Kupfer, 2017).

Degisen bolgesel ve kiiresel denklemlerde Hazar Denizi'nin artan énemi, Cin’in
de bu bolgeye yogunlagsmasina yol agmistir. Tirkmenistan’dan dogalgaz ithal
eden Cin, Azerbaycan enerji sektériine yatirnm vyaparken cgesitli sirketleri
izerinden bélgede varlik géstermektedir (Kuchins vd., 2016: 22). iki iilkenin de
zengin enerji kaynaklarina sahip olmasi, Avrasya’daki biyuk giliclerin bélgeye
yonelmesini tesvik etmistir. Zira Rusya’ya enerji agisindan bagimli olan Avrupa,
enerji kaynaklarini gesitlendirme politikasini benimsemistir. Bu sliregte Avrupa

Birligi (AB), Dogu Ortakhgi Programini hayata gegirerek Azerbaycan, Ermenistan
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ve Giircistan'la iliskilerini gl¢lendirmek istemesinde Hazar’daki enerji ve gegis

glizergahlar da etkili olmustur (Novikova, 2015: 39-40).

Avrupa’nin etkisinin Azerbaycan ile Tidrkmenistan arasindaki iliskilerin
gelismesine katkida bulundugu sdylenebilir. Tarihsel agidan bakildiginda
Avrupa’nin da dahil oldugu TRACECA, TCP ve SGC gibi projeler, Bakii-Askabat
hattinda kazan-kazan vyaklasiminin zemin kazanmasinda etkili olmustur.
Rusya’nin sert giice basvurdugu dénemde AB’nin Dogu Ortakligi ile Kafkasya ve
Orta Asya devletleriyle giiclendirmeye c¢alistigi iliskilerin bir benzeri 2021
yilindaki Rusya-Ukrayna Savasl’yla tekerriir etmistir. Basta AB olmak lzere Batil
aktorler, yaptirimlar nedeniyle Rusya’dan enerji ithal etmemeye ve Kusak-Yol
Projesi'yle baglantih olan Trans-Rusya Kuzey Koridoru’'ndaki aksamalar
yuziinden bu hattan uzaklasmaya baslamistir. Asya-Pasifik’te artan gerginligin
de etkisiyle AB, Orta Koridor olarak da bilinen Tirkiye-Kafkasya-Hazar Denizi-
Orta Asya giizergahina yonelmistir (Huseynov, t.y.: 8-9). S6z konusu politika
enerji temini amaciyla da benimsenirken diger yandan SGC ve TCP gibi
projelerle AB'nin Hazar’daki Rus ve Cin etkisine karsi varligini arttirmasi igin bir
arag olarak gérilmektedir (Skripnikova ve Taghon, 2022: 5-6). 24 Temmuz 2023
tarihinde Turkmenistan Disisleri Bakanligi’'nin yaptigl bir agiklamada Tirkmen
gazinin Avrupa’ya gonderilmesi konusunda 2007 yilindan bu yana cesitli
seviyelerde temaslarin gerceklestirildigi, Turkmenistan, Azerbaycan ve AB
arasinda Ugli ortakhk mekanizmasi kuruldugu ve Hazar Denizi’nin statisline dair
2018 yilinda imzalanan sozlesmenin Tlrkmenistan’dan Azerbaycan’a dogru bir
gaz hattinin ingasini mimkin kildig dile getirilmis ve Tirkmenistan’in TCP'nin
hayata gecirilmesi noktasinda ortaklariyla is birligini stirdirmeye hazir oldugu

belirtilmistir (Ministry of Foreign Affairs of Turkmenistan, 2023).

Enerji kaynaklarinin yeni pazarlara aktarilmasi nasil Azerbaycan ile Tirkmenistan

arasindaki baglar glglendirdiyse Orta Koridor'un ve Kusak-Yol Projesi'nin de
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benzer bir etkisi olmustur. Zira Rusya lizerinden Avrupa ile Cin arasinda kurulan
hattin Ukrayna Savasi’nin ardindan kesintiye ugramasiyla Cin’in de Rusya’ya
yonelik yaptirmlardan etkilenmemek amaciyla Orta Koridor'a yonelmesi yeni
bir denklem ve dinamik yaratmistir. Bakii ile Askabat hattindaki gerginlik
nedeniyle Avrupa, uzun bir siire Hazar Denizi lzerinden Azerbaycan-Kazakistan
hattina odaklansa da basta Ozbekistan olmak lizere Orta Asya lilkeleriyle artan
iliskileri, Tirkmenistan’in zengin enerji kaynaklari ve Cin-Kirgizistan-Ozbekistan-
Tirkmenistan arasindaki hattin insasi (Kaya, 2022), dikkatlerin Azerbaycan-
Tirkmenistan hattinda da toplanmasina yol agmistir. Ozellikle Ozbekistan’in
Kafkasya'ya, Turkiye'ye ve Avrupa’ya ulasmak igin Tirkmenbasi Limani’'na 6nem
vermesi Azerbaycan-Tirkmenistan arsindaki olumlu iliskilerle de dogrudan

ilgilidir (Walter, 2022; Kenderdine ve Bucsky, 2021).

4. SONUC

Hazar Denizi lizerinden komsu olan Azerbaycan ve Tirkmenistan, giiclii baglara
ragmen iliskileri Ust diizeyde degildir. Aralarinda uluslararasi hukukun 6tesinde
kardeslik hukuku seklinde tanimlanabilecek bir bag olmasina ragmen iliskiler
ancak 2017 vyilinda stratejik ortakhk seviyesine yikseltilmistir. Cesitli
doénemlerde taraflar arasindaki iliskiler inisli-gikisl bir hal alsa da 6zellikle 2014
yilindan itibaren giiclendigine dair net bir ivmeden bahsedilebilir. iki devletin
2014 yilindan bu yana iliskilerinin olumlu seyretmesindeki temel etkenlere
bakildiginda ise doért faktérden bahsetmek miimkiindiir. Oncelikle Tirkiye,
Azerbaycan ile Tirkmenistan arasindaki iliskilere olumlu katkida bulunan
aktordir. Zira Orta Asya’ya sorunsuz bir sekilde ulagsmak isteyen Tirkiye igin
Azerbaycan ile Tirkmenistan arasindaki iliskilerin gli¢lii olmasina ihtiyaci vardir.
Bu durum Turkiye’nin Orta Koridor noktasinda elini giiglendirirken ayrica Orta
Asya, Hazar ve Kafkasya’'daki enerji kaynaklarini ve dretilen mamullerin

tasinmasi noktasinda da jeopolitik 6nemini arttiracaktir. Bu temelde Tirkiye,
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Azerbaycan ile Turkmenistan arasindaki iliskileri destekleyen bir aktoér olarak

konumlanmaktadir.

Diger yandan TDT de iliskilerin gliclenmesinde itici bir aktordir. Zira orgitin
kurulus amaci ve gesitli donemlerde ilan ettigi belgelerdeki temel vurgular,
Gyelerinin ikili ve ¢ok tarafli olarak iligkilerinin gelistirilmesine ve entegrasyon
streglerinin gi¢lendirilmesine yoneliktir. Bu kapsamda TDT, iyeleri arasindaki
iliskilerde takindigi esit yaklasim, Azerbaycan’a ve ozellikle Tlrkmenistan’a

givenli bir alan insasi anlamina gelmektedir.

Azerbaycan ile Tirkmenistan arasindaki iliskiler, sadece destekgi aktorler
Uzerinden degil, tehdit olarak algilanan aktérler nedeniyle de gliclenmektedir.
Post-Sovyet devletler olan Azerbaycan ve Tirkmenistan’in Rusya ve iran’la
cesitli iliskileri bulunmaktadir. Bu iliskiler 6zellikle jeopolitik agidan ve enerji
hatlari Gzerinden bir bagimlilik yaratirken, Tahran’in ve Moskova’'nin 6zellikle
Orta Asya ve Kafkasya’ya yonelik izledikleri politikalar glvensizlige neden
olmaktadir. Buna karsi ise Azerbaycan ile Tirkmenistan’in karsilikli iliskilerini

giclendirerek Gglincii aktorlerin etkilerini kirmak istedikleri séylenebilir.

Son olarak bolgesel ve kiiresel denklemler ve dinamikler sirekli olarak
degismektedir. Asya’da ylkselen giic merkezleri, Bat'ya ulagsmak igin givenli
rotalara ihtiya¢g duymaktadir. Bununla birlikte ucuz Gretim igin Asya’ya yonelen
aktorlerin de istikrarli bir glizergaha ihtiyaci bulunmaktadir. Bu kapsamda Orta
Koridor, gittikce 6nem kazanmaktadir. Azerbaycan ile Tirkmenistan ise glicli bir
bag olusturduklari durumda kazanimlarini arttirabileceklerdir. Bu agidan
Avrupa’nin ve Cin’in boélgeye olan ilgisinin artmasi, Orta Koridor ile Kusak-Yol
Projesi ve Azerbaycan ile Turkmenistan’in jeopolitik konumlarini kazanima

cevirme politikalari, iliskilerdeki iyilesmenin ana tesvik edici unsurlari olmustur.

Adiyaman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Yil: 17, Sayi: 46, Nisan 2024

195




Emrah KAYA

iliskilerde yasanan normallesme taraflarin kazan-kazan yaklasimi cercevesinde
uzlasmasini kolaylastirirken, gesitli somut sonuglari da beraberinde getirmistir.
Ornegin Hazar Denizi'nin statiisiiniin belirlenmesi siirecinde takindiklari ortak
tavir ve Dostluk Gzerinde saglanan uzlasi bunlardan biridir. Bu noktada daha net
bir sekilde iki devletin, benzer politikalar izlemeye basladiklari ve birbirlerini
jeopolitik agidan tamamlayan adimlar attiklarini sdylemek mimkindir. Zira
Tirkmenistan, Azerbaycan Uzerinden Tirkiye’'ye ve Avrupa’ya daha kolay
ulasabilirken, Azerbaycan ise Tiirkmenistan (izerinden Ozbekistan, Kirgizistan ve
Cin’e ulasma imkani elde etmistir. Ayrica iki devletin iliskilerini etkileyen s6z

konusu faktoérlerin Turk diinyasindaki iliskileri de olumlu etkiledigi sdylenebilir.

Cikar Catismasi Bildirimi:

Bu makalenin arastiriimasi, yazarligi ve yayinlanmasina iliskin herhangi bir
potansiyel gikar gatismasi bulunmamaktadir.

Destek/Finansman Bilgileri:

Yazar, bu makalenin arastirilmasi, yazarligi ve / veya yayinlanmasi igin herhangi
bir finansal destek almamistir.

Etik Kurul Karari:

Bu arastirma igin etik kurul kararina ihtiya¢ bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Introduction

Azerbaijan and Turkmenistan, which gained their independence with the
dissolution of the Soviet Union, are states with various strong ties such as
language, ethnicity, religion, culture and history. However, they are found in
different parts of the Caspian Sea. States wishing to strengthen their relations in
the early periods of their independence, discussions about determining the
borders at the bottom of the Caspian Sea and how to share the energy
resources at the bottom of the sea disrupted the relations. The tensions
between the two states brought relations to the breaking point for a while.
However, since 2014, there has been a process of normalization and
strengthening in relations. The factors affecting Baku and Ashgabat, which once
adopted a win-lose approach, have adopted a win-win approach since 2014 are
important. In this study, the factors that led to the change in the policies of the
two states will be examined.

Method

The study basically consists of two main parts. In the first part, the relations
between Azerbaijan and Turkmenistan are examined. The timeline method was
adopted in dealing with relationships. In this way, it will be possible to analyze
the attitude of the parties. The second part focuses on examining the factors
that have a positive impact on relationships. At this point, it can be said that
there are four main headings.
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Findings (Results)

The impact of relations between Azerbaijan and Turkmenistan is not limited to
the bilateral dimension. Because various regional and global actors have policies
towards both Azerbaijan and Turkmenistan, as well as the Caucasus, Central
Asia and the Caspian Sea. These policies and the goals of third actors allow the
relationship between Azerbaijan and Turkmenistan to influence regional and
global dynamics and projects. In this respect, Turkiye comes to the fore first.
While the Ankara administration has actively had policies towards Baku and
Ashgabat since 1991, it also sees these states as important actors of the Turkish
world. On the other hand, the Organization of Turkic States (OTS) is also a factor
in the development of bilateral relations. While OTS promotes relations
between Turkish states, it also offers these countries a safe environment within
the framework of mutual respect and equality. In addition to Turkiye and OTS,
there are also states such as Russia and Iran that negatively affect the security
perception in the region. Russia’s aggressive and revisionist policies, Iran’s
religious discourses and its support of Armenia during the occupation process in
Karabakh have increased distrust towards these actors. Against this, Azerbaijan
and Turkmenistan saw improving their bilateral relations as an option. Finally,
changing global and regional equations in the world have made rapprochement
between Azerbaijan and Turkmenistan necessary. While the policies of Europe
and China in terms of both energy and corridors increase the importance of the
Caspian region, Azerbaijan and Turkmenistan have turned to cooperation to
achieve their national interests.

Conclusion and Discussion

In conclusion, there are four factors that encourage the strengthening of
relations between Azerbaijan and Turkmenistan. These are the Tirkiye, OTS,
threat of Russia and Iran, and the increasing importance of the Caspian in terms
of changing global equations and corridors. Tirkiye needs good relations
between Azerbaijan and Turkmenistan in order to realize the Middle Corridor
and become an energy center for Europe. In this respect, if Azerbaijan and
Turkmenistan adopt a win-lose approach, Tirkiye is also the losing actor.
However, Azerbaijan and Turkmenistan’s adoption of a win-win approach puts
Tirkiye in the winners category. Secondly, OTS supports rapprochement
between Azerbaijan and Turkmenistan. In this way, stability will be achieved in
the Turkish world and OTS will be able to turn into a more effective actor. In
this respect, an example of OTS’s promotion of cooperation between Turkish
states can be seen in the process between Azerbaijan and Turkmenistan.
Thirdly, Russia and Iran pose a security threat to both states. Because Russia’s
revisionist policies and its attitude in the Ukraine Crisis, as well as Iran’s
religious discourses and support for Armenia in Karabakh, were seen as threats
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by Baku and Ashgabat. In addition, the possibility of unilateral dependence on
these states is an important security problem. On the other hand,
interdependence on the Baku-Ashgabat line is seen as a more reasonable
option. Finally, it can be said that the changing global and regional equations in
world politics have accelerated the development process of relations between
Azerbaijan and Turkmenistan. Because Russia and Iran are under sanctions, the
importance of the Caspian Sea in terms of corridors has increased. In this case,
it can be said that it encourages geopolitical relations between Azerbaijan and
Kazakhstan, as well as relations in the corridors between Azerbaijan and
Turkmenistan. In particular, Europe and China’s orientation towards the region
means that two important markets and actors are heading towards the region.
In this way, relations in the Caspian Sea have gained importance for projects
such as the Middle Corridor and the Belt and Road Project. In this way,
Azerbaijani-Turkmenistan relations in the Caspian Sea have gained importance
for projects such as the Middle Corridor and the Belt-Road Project.
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