JOURNAL OF EMERGING ECONOMIES AND POLICY 2023 8(2) 225-238

JOEEP

e-ISSN: 2651-5318
Journal Homepage: http://dergipark.org.tr/joeep

Arastirma Makalesi ® Research Article

Robert Dahl flkeleriyle Demokratiklesmenin Kosullari: Tiirkiye Ornegi
Conditions of Democratization with Robert Dahl’s Principles: The Case of Turkey

Elif Yurtoglu Pek ®~

2 Ogr.Gor., Doktora Ogrencisi, Istanbul Medipol Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Uluslararast {liskiler ABD, Istanbul /Tiirkiye

ORCID: 0000-0001-8909-6616

MAKALE BILGISI

Oz

Makale Gegmisi:

Bagvuru tarihi: 15 Mayis 2023
Diizeltme tarihi: 5 Haziran 2023
Kabul tarihi: 19 Eyliil 2023

Anahtar Kelimeler:
Demokrasi
Demokratiklesme
Turkiye

Robert Dahl

ARTICLEINFO

Bu ¢alisma, demokratiklesmenin mutlak kosullarini ortaya koyarak, Tiirkiye 6zelinde, dzellikle son donem
siyasi politikalarini ele alip demokrasi tartigmasi yapmayi amaglamaktadir. Bu kapsamda Robert Dahl’in
belirledigi demokrasinin asgari sartlar1 agiklanmaktadir. Dahl’a gore demokrasi, vatandasin 6zgiir bir ortamda
karar alicilart sectigi, siyasal esitlige sahip oldugu, serbest¢e karar aldigi, disiincesini ifade edebildigi,
savunusuna dair topluluk kurabildigi, adil ve giiciin tek elde toplanmadig1 ortamda filizlenir. Demokrasinin bir
iilkede koklenmesi i¢in bireyin, kendisini toplumun bir pargasi oldugunu her alanda hissetmesi ve vatandasin
oncelendigi politikalarin uygulanmasi gereklidir. Bu dogrultuda demokratiklesmenin asgari kosullarinin ele
alindig1 ¢aligmada, Tiirkiye ve demokrasi iliskisinin uzun soluklu yolundaki son donem politika ve
uygulamalari incelenmektedir.
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This study aims to present the absolute conditions of democratization, to discuss especially the recent political
policies in Turkey and to discuss democracy. In this context, the minimum conditions of democracy determined
by Robert Dahl have been defined. Democracy according to Dahl, sprouts in an environment where citizens
can choose decision-makers in a free environment, have political equality, make decisions freely, express their
opinions, establish a community for their defense, and where the power is not gathered in a single hand. For
democracy to take root in a country, it is necessary for the individual to feel that he is a part of the society in
every field and to implement policies that prioritize the individual. In this respect, in the study where the
minimum conditions of democratization are discussed, the latest policies and practices in the long-term
relationship between Turkey and democracy are examined.

1. Giris

gostermektedir. Demokratik  bir  devlette  secilmis
yoneticiler, segmenler arasinda esit oy hakki, siyasi esitlik,

Demokrasi, insanin toplum i¢indeki yerini serbest iradesiyle
belirlemek {izere yonetimde séz sahibi oldugu, bdylece
siyasi sahnede toplumsal farkliliklarin bir arada yagamasina
imkan saglayan ozgiirlestirici yonetim seklidir (Karpat,
2010: 9). Ulkelerin demokratik veya antidemokratik olarak
tanimlanmasinda, insani Ozgiirlestiren unsurlara bakmak
demokrasinin ne derece hayata gectiginin bir oOlgiitii
olacaktir. Bu minvalde, demokrasinin ne derece var
oldugunun tespiti siyasi karar ve uygulamalarda kendisini
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adil ve sik secimler, ifade Ozglirliigli, verilen kararlar
iizerinde kontrol sahibi olma, bilgi edinebilme, 6zgiir sivil
toplumun ve alternatif bilgi kaynaklarinin varligi ile bunlara
ulasabilme kosullarinin saglanmis olmasi gereklidir (Dahl,
1998: 37-38, 85-86). Bu kosullarin saglanabilmesi
kendiliginden olusan bir siire¢ olmadigindan ek bir gayreti
de beraberinde getirmektedir.

Bu caligma kapsaminda Dahl’in belirttigi demokrasinin
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olmazsa olmaz kosullari, Tiirkiye siyasi tarihinin son ddnem
gelismeleri ile karsilastirilarak {ilkenin demokratiklesme
hamlelerini tartigmak amaglanmigtir. Demokrasi siirecinde
Tiirkiye’ye bakildiginda, siyasi tarihimiz cumhuriyetin
kuruldugu yildan giiniimiize demokratiklesme hamleleriyle
dolu olup 1946 yilinda ¢ok partili siyasal hayata gecis ile
ivme kazanmustir.

Calismanin temel sorusu ‘Robert Dahl’in demokratiklesme
ilkeleri dogrultusunda Tiirkiye’nin son dénem politikalar1
nasildir?’ seklindedir. Bu akigta Oncelikle demokrasi
kavrami ve  gereklilikleri ele almmarak Dahl’in
demokratiklesme ilkeleri ile Tiirkiye’nin demokratiklesme
miicadelesi  irdelenmigtir. ~ Konunun  derinliginden,
cumhuriyet déneminin uzunlugundan ve siyasal sahnede
onlarca olayin varligini tek calisma altinda toplamanin
karmasasindan uzaklasmak i¢in donem sinirlandirilarak bir
gergeve ¢izilmistir. Calismanin  birinci  boliimiinde
kavramsal agidan demokrasi ve gereklilikleri ele alinmustir.
Ikinci boliimde Tiirkiye’de demokrasiye gegis ana basligi
altinda halk, siyasal esitlik, yoOnetim kimin yararina,
secimler, insan haklari, vesayet denetimi ve demokrasiye
miidahale konularina deginilmistir.

Tiirkiye demokratiklesme yolunda miicadeleler veren bir
iilkedir. Konunun biitlinciil agidan anlagilabilmesi igin

Tiirkiye’ nin demokratiklesme tarihine Osmanli
Imparatorlugu’nun ~ demokrasi  yolundaki  reformlar:
lizerinden baglamak gerekir. 1299’dan 1923°¢ kadar

toplamda 624 y1l hiikiim siiren bir devletin tiim reformlarina
bu c¢alisma cergevesinde bakmak miimkiin degildir. Bu
baglamda Dahl’in (1998) vurguladigi demokratiklesmenin
asgari kosullar1, Tiirkiye siyasal hayati etkileyen dnemli
kirilma noktalar1 ile 2000°1i yillar sonrast ana gelismeleri
iizerinden kesitlere deginilmisgtir.

2. Kavramsal Acidan Demokrasi ve Demokrasinin
Gereklilikleri

Insanlarin 6zgiirliik, adalet, esitlik ile ilgili farkindaliginin
artmasi, miidahalesiz (hiir iradeleriyle) karar alip kendi
hayatlarini1 idame ettirme istegi ve bagimsizlik miicadeleleri
siyasi sistemi etkilemekte, bazen de sert siyasi rejimler bu
hak ve talep arayislarini tetiklemektedir. Bu arayis icerisinde
esit siyasal katilim ve rekabet¢i se¢cim yolunun ‘demokratik
devlette yasamaktan gectigi inanci’’ hakim olmus ve
nihayetinde demokrasi, ‘ulasilmak istenen iyiler arasinda’
yer almgtir.

Heniiz devletin ortaya ¢ikmadig: ilkel toplumlarda, karar
alma stireclerine halktan katilim olmas1 ve kabile tiyelerinin
esitligi gibi unsurlarda demokratik yoOnetim bi¢imi
gbzlenmistir. Ilkel toplumdan devletli topluma gegisle
beraber, yoneten-yonetilen ayrimi ortaya ¢ikmis, toplum
kendisini, kendi ic¢inden ¢ikan kiicik bir kesime
yonettirmistir. Bu sekildeki demokratik unsurlarin 6nem
tasidign ilk siyasal sistemlerin 2500 yil &nce eski
Yunanistan’da ortaya ¢iktigi goriilmiis ve demokrasi
kavrami ilk kez Antik Yunan’da kullanilmistir (Uygun,
2023:16). Demokrasi, Antik Yunan’dan giliniimiize kadar

farkli sekillerde tanimlanmigtir. Tanimlardan birkagina
bakmak, demokrasiye verilen Onemi gérmek ve
demokrasiye gecisi anlamak acisindan faydali olacaktir.

“Demokrasi, kendi iradesini yerine getirecek bireylerin
secilmesi yoluyla halk tarafindan, meselelerde karar
vererek ortak iyiyi iceren siyasi kararlara ulagmak i¢in
var olan kurumsal diizenlemedir” (Schumpeter,
2003:250)

Demokrasiye bir diger bakis “yénetenlerin, yaptiklarindan
dolay, secilmis temsilcilerinin rekabeti ve is birligi yoluyla
dolayli olarak hareket eden vatandaslar tarafindan,
kamusal alanda sorumlu tutulduklart bir yonetim bicimi”
(Schmitter, 1999: 4) seklindedir.

Demokrasiye farkli bir anlam katan Abraham Lincoln’lin
halkin, halk tarafindan, halk i¢in yOnetimi olarak
nitelendirmesi 6nemlidir. Bu tanimla ‘halk tarafindan
yonetim ve halk i¢in yonetim’ iki farkli demokrasi anlayigini
dogurmaktadir. Ayrica halkin yonetimde dogrudan
bulunmasi ‘halkin yaygin katilmini’ ifade ederken; halk
icin yonetimle ise ‘yonetimde halkin c¢ikarinin olmasr’
gerektigini savunur (Heywood, 1999: 70).

“Demokrasi, kamusal kararlarin alinmast ve siyasi
yoneticilerin belirlenmesi siirecinde vatandagslarin etkili
ve sonug veren mekanizmalar yoluyla soz séyleme, tercih
belirtme hakkina sahip oldugu siyasi rejimdir” (Yayla,
2019: 145).

Tanimlardan gorildiigi tizere degismeyen vurgu ‘katilim’
iizerinedir. Vatandasin karar alma siireclerine dahil olusu
uzun bir siiregtir. Bahsedilen kosullar hayata gegirildiginde,
temel kisisel haklar korunacak, insani gelisme saglanacak,
zorbaliktan uzak, baris iginde ve refah demokratik bir iilke
olacaktir (Dahl, 1998: 45). Elbette totaliter ya da otoriter
rejimlerden demokratik rejime gegmek ve demokrasiyi elde
etmek kolay degildir. Keza Dahl’a gore demokrasinin
siyasal katilimi1 beraberinde getirmesinin 6nemi de gec
anlagilmistir. Ona gore katilim tizerine ¢alisanlar dahi
onsekizinci yiizyila kadar demokrasiden ilham almamis ve
sonrasinda demokratik fikirleri haklilagtirma egiliminde
olmuslardir (Dahl, 1998: 84).

Bugiiniin en tercih edilen, en iyi ydnetim sekli olarak
goriilen demokrasi, Huntington’un (2001) “The Third
Wave: Democratization in The Late Twentieth Century”
calismasinda bahsettigi lizere kolay bir sekilde elde
edilmeyip, yakin tarihimiz agisindan iki yiizyila yakin bir
stirecin sonunda gelinmistir. Huntington’a (2001) gore
demokrasi, her iilke i¢in ayni zamanda, esit sartlarda
meydana gelmemistir ve 1990’lara kadar diinyada iig
demokratiklesme dalgas1 yasanmistir, bunlar ii¢ ileri, iki ters
dalga seklindedir. Huntington, yaptigt  donemsel
ayristirmada, ona gore Amerika Birlesik Devletleri
bagkanlik se¢iminde ilk kez beyaz erkeklerin %50’sinin oy
kullanmasi, demokrasinin birinci dalgasidir ve baslangic
sayilmaktadir (Huntington, 2001: 165).

Ikinci demokratiklesme dalgast ise II. Diinya Savasi
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sonrasinda ortaya ¢ikmig, savasin Nazilere karsi
demokrasiyi savunan miittefikler tarafindan kazanilmasiyla
da demokrasi sdylemi yayginlasmistir. Savas sonrasi Giiney
Amerika’da 22 bagimsiz devlet baskici ydnetimden
demokrasiye gegmis, ayn1 donemde Tiirkiye, Asya, Avrupa
ve Afrika’da otoriter rejimlerden demokrasiye gecilmistir.
Portekiz’de demokrasiye ge¢mek iizere askeriye tarafindan
yapilan Karanfil Devrimi ise tiglincii dalgay1 baglatan etken
olmustur. Bu dalga ile diinyada otuzdan fazla iilke
demokrasiye ge¢mistir. Huntington {i¢ ileri, iki ters seklinde
acikladigr demokratiklesme dalgalarindaki iki ters adimdan
ilki italya’da Mussolini’nin iktidara gelmesiyle baslayan
stireg, ikincisi ise Pakistan’da sikiydnetim ilan edilmesidir
(Huntington, 2001: 175-178).

Goriilmekte ki demokratiklesme duragan degil, dinamik ve
sancili bir siiregtir. Bu sancinin nedeni, demokrasinin
gerekliliklerinin bir anda insa edilememesidir. Bunun
altinda yatan gerek¢e de demokrasiyi olusturan ilkelerin
birden fazla ve gesitli unsurlari igermesindendir. Bahsedilen
ilkeler ~demokrasiyi diger yOnetim  bi¢imlerinden
ayirmaktadir yani demokrasinin gereklilikleridir. Halkin
kimlerden olusacagi, siyasi yoneticilerin nasil goreve
gelecegi, siyasi katilim ve esitligin nasil saglanacagi, se¢im
yonteminin nasil olacagi gibi sorular1 yanitlamak gerekir.
Bu minvalde Dahl’a gore genis 6l¢ekli bir demokrasinin
hayata gegmesi i¢in gerek duyulan uygulamalar ve kurumlar
vardir. Dahl’a gore su sekildedir (1998: 83-68):

Birincisi, secilmis yoneticilerdir. Modern ve biiyiik 6l¢ekli
demokratik hiikiimetlerde bu yetki, anayasal olarak
vatandaglar tarafindan segilen yoneticilere verilmistir.
Ikincisi, bu yéneticilerin goreve gelmesi icin 6zgiir, adil ve
stk secimlerin yapilmasi gerekliligidir. Vatandaglar
secimlerde  Ozgiir  iradeleriyle karar vererek oy
kullanabilmelidir.

Dahl’a gére demokrasinin var olmasi i¢in bir diger ilke ifade
ozgiirliigidiir. Vatandaslar, agir ceza tehlikesi olmadan
kendilerini ifade edebilmelidir. Yoneticilerin, hiikiimetin,
rejimin, sosyoekonomik diizenin ve hakim ideolojinin
elestiri hakkina sahip olmali1 ve siyasi diislincelerini dzgiirce
dile getirebilmelidir. Bu kapsamda bilgi ve donanima sahip
olmak i¢in vatandaslarin alternatif bilgi kaynaklarina erigimi
olmalidir. Vatandaglar, tim kaynaklar1 inceleme ve arama
hakkinin bilinciyle hareket edebilmelidir.

Orgiitsel ~ 6zerklik Dahl’mn  bahsettigi demokrasinin
gerekliligini saglayan kurumlardandir. Tlim siyasi partiler,
¢ikar gruplari, dernekler, kurum ve kuruluslar kendi
isleyislerinde bagimsiz/6zerk olma hakkina sahip olmalidir.
Vatandaglar bu kurumlarda yer alma, siyasi diisiincesine
gore hareket etme ve siyasi orgiit kurabilme hakkina sahip
olmalidir. Bu gerekliliklere ek olarak, tilkede kalic1 olarak
ikamet eden herkes kapsayici bir sekilde vatandaslik
haklaria sahip olmal, higbirinden mahrum
birakilmamalidir.

Tim bu gerekliliklerin hayata ge¢cmesi ve basarili bir
demokrasi i¢in temel ilkeler bu sekilde olsa da birgok

demokrasi teorisi mevcuttur. Dahl bu ayrimi, Madisoncu
demokrasi, popiilist demokrasi ve poliarsik demokrasi
olarak agiklamaktadir. Ona gore Madisoncu demokrasi, en
ist diizeye c¢ikarilacak hedef olarak zalim olmayan bir
cumhuriyeti varsayar, popiilist demokrasi ise halkin
egemenligini ve siyasi esitligi varsayar (Dahl, 2006:63).
Dahl’1n lizerinde en ¢ok durdugu poliarsik demokrasi yukari
ilkeleri sayilan sartlar1 tasimalidir. Poliarsi; modern temsili
demokrasi, liberal demokrasi veya Sartori’nin ifadesiyle
rekabet¢i demokrasi olarak literatiirde gegmektedir. Dahl,
demokrasi kavraminin farkli disiplinler tarafindan ¢ok
anlamli bir kavram haline doniistiiriildiigiini, bilimdeki tekil
anlaminin degisip cesitlendigini ve her bilim insaninin ayni
seyi anlayabilecegi bir kavram olmaktan uzaklastigini
sOylemistir. Bu gerek¢e ile demokrasi kavramii siyaset
biliminde kullanmamayi, yerine ‘poliarsi’ kavramim
kullanmay1 6nermistir (Dahl, 1971:3) Ancak 6neri tutmamis
ve siyaset bilimciler demokrasi kavramimi kullanmaya
devam etmistir. Bir kisim siyaset bilimci Robert Dahl’in
onerdigi poliarsi kavramini demokrasi olarak kabul ederek
bu kullanim siirdiirmislerdir (Kalaycioglu, 2020:20).

Dogrudan/katilimer  demokrasi ile temsili demokrasi
tartigmasi siyaset bilimcilerin tartisma konularindan olustur.
Dahl’a gore artan insan sayisi, vatandaglarin siyasi yonetime
katilma taleplerindeki degisim ve cesitlenen sorunlar ile
18.ylizy1l itibariyle dogrudan demokrasi kiigiik 6lcekli
halinden ¢ikmak zorunda kalmigtir. Temsili demokrasi tek
uygulanabilir  ¢6ziimdiir ve vatandaslarin karariyla
yoneticilerin se¢ilmesini veya se¢ilmemesini saglamaktadir
(Dahl, 1998:106-108). Benzer minvalde John Stuart Mill de
kiigiik bir yerlesim yerinden daha biiyiikk bir toplumda,
dogrudan vatandaslar tarafindan yonetimin pratik olarak
imkansiz oldugunu savunmaktadir. Bu sebeple, temsili bir
sistemin gerekliligine isaret etmektedir. Mill’e gore, insan
iligkilerinin 6lg¢egi ve karmasikligi arttikca, yasama ve
ylriitme islerini yetenekli temsilcilerin yonetmesi daha
biiyiik bir 6nem kazanmaktadir (Akt.Uslu, 2022:3-6).

3. Tiirkiye’de Demokrasiye Gec¢is ve Demokratik
Devletin Gerekleri

Bir devleti “demokratik” olarak nitelendirebilmek igin
saglanmasi gereken kosullar vardir. Dahl (1998) tarafindan
“asgari kosullar” olarak nitelendirilen; segilmis organlar
tarafindan yonetim, siyasal esitlik, segme ve secilme
Ozgiirligii, rekabetci ¢ok partili secimler, giiglii sivil toplum,
ifade ve bilgi edinme 6zgiirligii demokrasinin zaruretleridir.
Bu kosullarin Tiirkiye demokratiklesmesinde nasil viicut
bulduguna bakmak i¢in tarihsel miras iizerinden bugiine
gelmek yerinde olacaktir.

Osmanlt Donemi modernlesme ¢aligmalarinin
demokratiklesme cabasindan ziyade; uluslararasi ve yerel
siyaseti dengeleme, dis giiclere karsi kendini gdsterme
diisiincesinden ileri geldigi sdylenebilir. Bu siiregte ilk
olarak mutlak hakimiyete engel olan, padigahin yetkilerini
kisitlayan Sened-i Ittifak ilan edilmistir. 1839 yilindaki
Tanzimat Fermani ve benzer 6zellikler tagiyan 1856 Islahat
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Fermani da yeni hukuki diizenlemeler igermesiyle tarihteki
yerini almistir. Bu iki fermana gdre padisahin yetkileri
kisitlanarak hukuk kurallarma gore hareket edilecegi
belirlenmis, Osmanli Devleti topraklarinda yasayan
Miisliman ve Gayrimiislimlere esit haklar taninmais, ayrica
can ve mal giivenligi anayasal zeminde giivence altina
alinarak askeri, vergisel ve yargisal alanda diizenlemeler
yapilmistir (Ercoskun, 2020: 50).

Demokratiklesme adma gergeklestirilen denemelerden en
etkili olan1 1876 yilinda Mithat Paga 6nderliginde hazirlanan
ilk anayasa Kanun-i Esasi’dir. Anayasay1 devletin temel
kanunu haline getirme ¢abasiyla atanmis ve secilmislerden
olusan Meclis-i Mebtlisan'in kurulmasi, devlet otoritesinde
halkin  varhigmi  gdsteren Onemli demokratiklesme
hareketidir (Karpat, 1996: 42). 1. Mesrutiyet olarak
adlandirilan bu donemde padisahin mutlak hakimiyeti
sarsilmigtir. II. Mesrutiyet doneminde ise segimle goreve
baglayan meclislerin yani sira, vatandasi bilinglendirme
gayretiyle gazete ve dergiler basilmis, siyasi parti ve dernek
kurma caligmalar1 yapilmistir. Dig baskilar1 azaltma, tilke
icindeki karigikliklart dengeleme amagli gergeklestirilen
demokratiklesme reformlari, yerelden genele giden bir
zihniyetle olmamig, sistemle uyum saglayamamis ve
imparatorlugun ¢okiisiinii engelleyememistir.

Tanzimat Fermani ile baslayan demokratiklesme hareketi en
bliyiik sigrayisini  cumhuriyetin  ilantyla  yasamistir.
Cumhuriyetin ilani, salt demokratik devlete gecis hedefiyle
olmadigindan, 6ncelikli olarak iilkenin temel ihtiyaglarini
karsilama politikalar1 yiriitilmiistiir. Milli Miicadele, “bize
bagimsiz bir lilke, fakat demokratik olmayan bir siyasi rejim
birakmigtir” (Bozan, 2018: 175) algisi, II. Diinya Savast
sonrasinda diinyadaki gelismelerle degismeye baglamistir.
Savasin ardindan, antidemokratik diizen yerini liberalizme
birakmaya baglamistir. Liberalizmin temel ilkesi olan
‘ozgurlik’, halk, kamu kurumlar1 ve biirokrasi gibi tim
katmanlara sirayet etmistir. Bu donemde uluslararasi
iliskiler yeniden sekillenirken, Tirkiye i¢ siyasetinde de
yeni dengeler olugmaya baglamigtir. Daha 6nce ¢ok partili
siyasal hayata gecis denemeleri basarisiz olmusken, 7 Ocak
1946°da Demokrat Parti’nin (DP) kurulmasiyla yeni bir
perde acilmis, 1946 yili secimlerinde ilk ¢ok partili segim
yapilarak, mecliste tek parti otoritesi degismistir. Bu
degisimde pek c¢ok etkenin yaninda Cumhuriyet Halk
Partisi’nin (CHP) devletgilik, elitizm ve biirokratizm
savunusuna karst DP’nin merkezi degil, gevreyi temsil
etmesi (Mardin, 2007: 139), iktisadi ve siyasi liberalizmi
savunmasi da etkili olmustur (Ataay, 2019: 121).

Nihayetinde 14 Mayis 1950 yilinda gerceklestirilen se¢im
sonuglarina gore DP %55.2, CHP %39.6, Millet Partisi %4.6
ve bagimsiz(lar) %0.6 oy almistir (ysk.gov.tr, 2022). Tiirk
demokrasi tarihinde onemli bir kirilma noktasi olan bu
secimler, tek partili otoriter rejimin degisimi ile
neticelenmigtir. Faroz Ahmad’in (1996: 54) deyimi ile
secmenler Inénii’niin CHP’sini iktidardan uzaklastirmak
icin oy kullanmistir. Kan dokiilmeden, demokratik bir
sekilde devir teslim olmustur.

Demokrasinin niivesi Osmanli imparatorlugu’nda atilmis ve
cumhuriyetin kurulusundan giliniimiize gelismeye devam
etmistir. Tarihi akis gostermektedir ki, demokrasiye gecis
bir anda degil, siire¢ icinde geliserek yasanmistir. 1946
yilindan ¢aligmanin kaleme alindigi bugiline degin
Tiirkiye’deki siyasi olaylar1 demokrasi gergevesinde
incelemek uzun soluklu bir arastirma gerektirmektedir.
Devam eden  basliklarda, konu  smirlandirilarak
demokrasinin gereklilikleri son donem siyasi olaylari
iizerinden tartigilmistir.

3.1. Halk Kimlerden Olusur?

“Ideolojik ayriliklarin ve kimliklerin azaldigi ve etnik,
milli, dini ve kabilevi baghliklarin yeni bir 6nem
kazandig1 bir cagda®, bir halki tanimlama sorunu da yeni
bir onem kazanmigtir” (Huntington, 2001: 162).

Halkin kimlerden olustugu, demokratik devletlerde
yonetimi oylayanlarin nasil tanimlandigimi agiklamak bu
minvalde 6nemlidir. Ana hatlarryla bakildiginda, bir iilkede
yasayanlarin tiimii, yani iilke niifusunun tamami halki
olusturmalidir. Sartori halk icin alt1 farkli sdzciik tanimi
yapmistir. Bu kapsamda ‘herkes, pek ¢ok insan, cogunluk,
organik biitiin’ seklindeki kisa agiklamalar1 ile halkin
‘geneli’ ifade ettigini dile getirmistir (Sartori, 1987: 21-23).
Ulke smirlarinin iginde yasayan herkesin halk olmasi, o
iilkenin vatandagi olduklar1 anlamina gelmemektedir.

Tarihteki ilk 6rneklerden Atina demokrasisinde de halkin
icinde yer alan koleler, kadinlar ve yabancilar
vatandag/yurttas sayilmamaktadir. Bu grubun diginda kalan
ve yurttag olarak tanimlanan insanlar, yonetilmek yerine
dogrudan yonetime katilma hakkina sahipti. Siireklilik
getiren kadrolarda ise kura veya sirayla gorevlendirme
yontemi benimsenmekteydi (Manville, 1997, 5-10). Bu
durumun dogal sonucuysa, vatandaglarin yonetim siirecinde
yer almasi ve yonetimi icra etmesidir. Bu noktada vatandas
sayllmayanlarin demokrasideki yeri ayri bir tartisma
yaratmaktadir. Bugiiniin modern toplumlarina bakildiginda
ise artan niifus, yonetimin ayr1 bir is olup, zaman ve
uzmanlik istemesi dogrudan demokrasiyi mimkiin
kilmamaktadir. Atina’daki gibi vatandaglar dogrudan
yonetime katilabilir mi? Halkin tamami oy kullanmaya
muktedir mi?

Modern dénem Oncesinde miilkiyet, cinsiyet, soy aidiyeti,
okur-yazarlik gibi kriterlerle toplam niifusun bir kismi
se¢me ve secilme hakkina sahipti. Yakin zaman modern
demokrasilerinde ise miilk sahibi olup olmayisa, cinsiyete,
soya bakmaksizin resit olanlar oy kullanabilmektedir.

Tiirkiye i¢in de durum aynidir, ayrim gozetmeksizin herkes
kanunlar 6niinde esittir ve oy kullanabilmektedir.? Bir
kisinin kullandig1 oy, bagka bir kiginin oyu ile denktir. Siyasi
esitlik ilkesine gore herkes bir oya sahiptir ve kimsenin oyu
digerinden daha kiymetli degildir. Beetham’a (2016: 154)
gore de demokrasinin temelini olusturan ‘siyasal esitlik ve
halk denetimidir’. Atina doéneminden bugiine kadar da
demokrasi miicadelelerinin ortak noktasini ‘siyasal esitlik ve
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halk denetimi’ olusturmustur. Kisaca, egemenlik giiciinii
halktan alir ve dogrudan ya da temsili olsun, halkin rolii
olmazsa olmazdir.

3.2. Siyasal Esitlik Nasil Saglanir?

Siyasal esitlik, demokrasinin ana taglarindandir. Siyasal
esitligin saglanabilmesi i¢in her bireyin tek oy kullanmasi ve
her birinin fark gozetilmeksizin ayni degerde olmasi
gereklidir. Tocqueville’e gore (1994: 24) siyasal esitlik;
aristokratlarin ayricaliklarinin kaldirilarak (18.-19.yy’dan
bahseder), birey haklarmin korundugu, firsat esitliginin
saglandig1 ve siyasi otoritenin toplumun rizasina dayanarak
belirlendigi zaman gergeklesir. Bu siirecte ¢ogunlugun,
azinligin haklarmi ihlal etmesine izin verilmemeli ve
azinh@m c¢ikarlarina haksiz bir bigimde zarar vermesine
acikca karsi olunmalidir (Dahl, 1993: 213). Bu minvalde,
adil oy kullanimi sonrasi oy g¢ogunlugunu alan kesimin
yonetimde s6z sahibi oldugu diizen, demokratik midir? Basit
cogunluk ile yaridan bir fazla oyun ydnettigi bir sistemden
s0z etmekteyiz. Neticede cogunluk, azinlig1 yonetmis olacak
ve c¢ogunlugun tiranhigi denilen bir zorbaliga yol
acabilecektir (Mill, 2003: 76-77). Kazanan her seyi alir
(Hacker ve Pierson, 2010) mantigi ile hareket etmek
demokrasinin 6ziinii zedeleyecektir. Demokrasilerin temel
problemlerinden olan bu konunun ¢6ziimii, siyasi
¢ogunlugun karsisindaki azinlik haklarinin kontrol altina
almmasindan geger. Azinlik, kendi varligin1 sadece oy
sandig1 basinda hissetmemeli, kararlari sisteme entegre
edilmelidir. Azinlik haklarinin  demokrasi karsisinda
korunmasma alternatif c¢oziimler iiretilmelidir. Ornegin,
biitge ve yasama ile ilgili kararlar giindeme alinirken
azinligin goriisleri alinarak, miizakere gerceklestirilebilir
(Beetham, 2016: 162-163).

Kazananin eline sinirsiz yetkiler vermek ve her seye
hiikkmetme diisiincesini 6nlemek adina, temel hak ve
hiirriyetler anayasal giivence altina alinmalidir. Yargi,
yiriitmenin etkisinden uzak ve bagimsiz olup kuvvetler
ayriligi bulunmalidir. Keza su durum unutulmamalidir,
azinlikta olan daima azinlikta kalmayacak, muhtemelen
degisik siireglerde cesitli alanlarda yer alacaktir. Ornegin,
meclis, belediyeler, muhtarliklar iktidarin  degisik
seviyelerde paylasildig: alanlardir (Yayla, 2019: 158) ve bu
katmanlarda farkli goriisteki kisilerin gorevlendirilmesi
saglanmalidir. Bu paralelde bir devletin demokratik
olabilmesi i¢in ¢ogunluk-azinlik bakmaksizin tim
vatandaslarin haklariin korunmasi gerekmektedir. Boylece
secilmiglerin, vatandagslar {izerinde herhangi bir hakkinin ya
da iistiinliigiiniin olmadigy, lizerlerindeki yetkinin segmenler
tarafindan verilmis olup sec¢im siiresince gegerli oldugu
yasalarla giivence altina alinmig olacaktir.

Demokratik rejimlerin, “liberal ideoloji temelinde olmas1”,
bir zorunluluk degildir. Liberal ideolojinin rejimi de
demokrasi olmak zorunda degildir. Ancak halkin egemen
oldugu demokratik sistemden bahsederken, liberalizmdeki
ozgiirliik anlayisinin se¢imlerde de olmasi beklenir. Bu
noktada se¢men, Ozgiir iradesi ve siyasal esitlige sahip

olarak karar vermelidir. Bu konuda Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasast’nin 10.maddesine gore “Herkes, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde
esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz” Irka, sinifa, miilkiyete ya da inanca gore
ayrim yapilmamasi adina da yine aynt maddenin devaminda
gecen “Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya smifa imtiyaz
taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin
islemlerinde (...) kanun dniinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadir” maddesiyle esitlik garanti
edilmis ve bunu saglama goérevi devlete yiiklenmistir.
Seg¢menlere dair ise Milletvekili Se¢im Kanunu madde 2’de
belirtildigi gibi “se¢men, oyunu tam bir serbestlikle kendisi
kullanir” ve temsilde oylar esittir.> Demokrasi icin
vazgegilmez olan bu konularin anayasal giivence altinda
almmast Tiirkiye’nin demokratiklesme yolundaki giiglii
elidir.

3.3. YoOnetim Kimin Yararinadir?

Insanin 6zgiirce karar alip uygulama ve kendi hayatim
idame etme istegi olagandir. Bunu yaparken de bagka
bireylerin hayatlarina zarar vermeksizin, 6zgirligi belli
siirlarda olmalidir. Peki bireysel 6zgiirliikler ve ¢ikarlar
korunurken toplumsal fayda saglanabilir mi? Dahl
eserlerinde bu tartigmayi gesitli sekillerde ele alir. Bireysel
cikarlarin  toplumsal faydayr olusturmast ne kadar
miimkiindiir? Bu siiregte demokrasi ortak faydayr nasil
garanti eder? Verdigi yanitta 6ngdrdiigli yol; 6zgiirliik, hak
ve c¢ikarlarin korunmasi ig¢in vatandagin devletin mutlak
giicine dahil olmasindan geger. Kararlarin ortak faydaya
etki etmesi i¢in demokratik hiikiimetten az1 kabul
edilmemelidir. Boylece demokraside 6zgiirliiklerden
bahsederken, salt birey c¢ikarinda degil toplumsal etki
yaratacak  kararlarin  alinip  uygulanmasinda  ortak
faydaya/iyiye ulasilmig olacaktir. Tocqueville’e gore de
bagsarili bir demokrasi modeli i¢in toplumsal faydanin 6n
planda olmasi gereklidir. Bunun i¢in yerelden baglanmalidir
¢linkii bireysel dzgiirliik ve ¢ikarlarin toplulugun c¢ikar ile
harmanlanmas1 yerelde olur. Ayrica toplumsal bir g¢ikar
olustugunda da her birey, iilkenin yararina olacak eylemleri
kendi ¢ikarrymis gibi benimseyerek yine yerelden baslayan
goniillii miicadelesi ile hayata gegcirebilecektir. Sonugcta
temsili demokrasinin dznesi olan birey, hem oy kullanarak
hem de aktif eylemleri ile yonetimin toplumsal olmasini
saglayacaktir (Akt: Kalfa ve Ataay, 2014: 41).

Birey hak ve ozgiirliikklerini korurken, toplumsal c¢ikari
gozden ¢ikartmak demokrasiye aykiridir. Ancak bunun
tersini de disiinmek gerekir. Devletin kendisine ¢izilen
sinirlarda kalmayarak, yonetimi kendi ¢ikarma kullanmasi
s6z konusu olabilir (Taner, 2010: 157-160). Olusacak
olumsuz senaryolar1 engellemenin ilk yolu, anayasal
devletin varligidir. Bunun i¢in demokratik devlet, sinirl bir
devlet olmalidir. Birey hak ve o&zgiirliikleri kanunlar
tarafindan tanimlanmali, segilmislerin ve onlara oy
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kullananlarin toplumsal baskisin1 onlemek adina onlari
durduracak yarg1 organi ve kuvvetler ayriligi olmalidir. Her
ne kadar segilenler vatandaglarin arasindan gelse ve
toplumsal fayday: icra etmek lizere goreve geldiklerini
bilseler de unutkan(!) olabilirler.

Huntington’in  (2001: 43-44) dile getirdigi gibi tam
anlamiyla demokrasinin islemesi etnik, dini ve mabhalli
gruplar arasindaki iliskileri siddetlendirebilir. Segimlerin
ardindan defalarca iktidara gelen siyasi partiler, mevcut
konumlarmi temsil ettikleri kimliklerin merkezilesmesi igin
kullanabilirler. Bu da etnik gruplar arasindaki ¢atismalari
siddetlendirir. Bu sebeple hangi etnik, dini, mahalli gruptan
olursa olsun bireyi devletin karsisinda giiclii kilacak liberal
anayasaciligin varlii, cok partili siyasal hayat ve kuvvetler
ayriligi yonetimin tek yonlii sekillenmesini engelleyerek,
tiim gruplarin temsil edildigi adil isleyisi miimkiin kilar.

3.4. Siyasette Rekabet ve Secimler

1820 yilinda John Stuart Mill se¢imlerde temsilin 6nemini
‘modern zamanlarin biiylik kesfi’ olarak tanimlamistir.
Secimlerde temsil sistemi, geleneksel diisiincenin
panjurlarint silerek, orta ¢ag temsil pratiinden modern
demokrasi anlayisina gegise yardimer olmustur. Temsil ile
hiikiimeti etkileyenlerin kontroliine katilinmis olacak ve
suistimal engellenerek, devletin mutlak giiciine dahil
olunmus olacaktir, bu giice dahil olmanin azi kabul
edilemezdir (Dahl, 1998: 104-105). Bu paralelde liberal
demokrasilere bakildiginda iilkeyi yoOnetme yetkisinin
kaynagi, serbest ve 4adil secimlerdir. Demokratik bir
secimden bahsedebilmek igin temsilde adaletin oldugu,
Ozglir kosullar icinde adil rekabet ortami olmalidir.
Temsilde adalet ile beklenen, iilkedeki farkli goriislerin ayni
cat1 altinda ‘parlamentoda’ bulusabilmesi ve her kesimden
fikrin beyan edilebilmesidir.

Dahl’a gore secim sistemleri, azinliklarin goriislerini
yeterince yansitacak sekilde planlanmalidir. Bunun igin
vatandaslar siyasette rekabet edecek giigte parti ¢esitliligine
sahip olmali1 ve mecliste yiiksek baraj sistemi engel teskil
etmemelidir. Ayrica vatandagin aktif katilimini tegvik
etmelidir. Neticede parti kurulmasinin oniinde engeller
olmamali, kurulan bir siyasi parti esit ortamda rekabet
edebilmeli ve ekonomik kaynak sikintis1 gekmemelidir. Ek
olarak, se¢im serbestliginden bahsedebilmek igin ozgiir
diistinceyi aciklama ve yayma, basin, haberlesme, bilgi
edinme, kitle haberlesme araglarindan yararlanma, dernek,
sendika ve siyasal parti kurma, bagimsiz olarak veya bir
siyasal parti i¢inde siyasal faaliyette bulunma haklarinin
olmas1 gereklidir (Tirk, 1995: 554). Bu c¢ercevede
demokratik devletlerde siyasal esitligin oldugu ortamda belli
araliklarla, halkin iradesine dayanan secimler
gerceklestirilmelidir. Tiim bunlara ragmen Dahl’a gore
secimler, cogunlugun tercihlerini gostermekte etkisizdir.
“Secimler iki sosyal kontrol islevi gormektedir. 7lki,
liderlerin lider olmayanlara kars: sorumlu tutulmasin
saglarken, ikincisi ise bireyler ve/veya partiler arasinda
suirekli bir siyasi rekabeti ortaya ¢ikarmaktadir” (Akt: Uslu,

2022:19)

Vatandagla devlet arasinda koprii vazifesi bulunan ve
secimlerin bagrolii siyasi partiler, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin ~ 10.maddesinde  vurgulandigi  sekliyle
"demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsurlaridir”
(www.tbmm.gov.tr, 2021). Siyasi partiler arasi1 rekabetin
hakkaniyetle yiiriimesi gerekir. Bu gayeye ulagmak icin de
secimler donemsel politik kararlardan uzak, yasal giivence
altinda oldugu kadar uluslararasi sozlesmelerle de
korunmalidir. Ornegin, insan Haklan Evrensel Beyannamesi
21. maddesinde “Herkes dogrudan dogruya veya serbestce
secilmig temsilciler araciligiyla {ilkesinin yOnetimine
katilma ve kamu hizmetlerinden esit yararlanma haklarina
sahiptir” denmektedir. Aynt maddenin 3. bendi "Halkin
iradesi, hiikiimet otoritesinin temelini olusturmalidr; bu
irade, genel ve esit oy hakki ile gizli ve serbest oylama
yoluyla, belirli araliklarla yapilan diiriist segimlerle
belirtilir” (ihd.org.tr, 2022) demektedir.

Tiirkiye’nin demokratiklesme yolundaki hamleleri birgok
Avrupa iilkesine gore ¢ok daha oOnce ger¢eklesmistir.
Kadinlara 1930 yilinda oy kullanma hakki?, 1934 ise segme
ve secilme hakki verilmistir. Oy kullanma yas1 ise Tiirkiye
Cumhuriyet Anayasas1 ‘Siyasi Hak ve Odevler’ bashgi
67.maddesinde “onsekiz yasini dolduran her Tiirk vatandasi
secme ve halkoylamasma katilma haklarina sahiptir. Bu
haklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir”
(www.tbmm.gov.tr, 2021) seklinde belirtilmektedir. Bunun
yaninda, ayni maddede belirtildigi ilizere vatandaslarin
bagimsiz olarak ya da parti adayi olarak se¢imlerde aday
olma hakki1 vardir.

Demokrasinin var olmasi i¢in halk egemenligi, siyasi
partiler, se¢imler ve siyasal esitlik olmalidir. Burada bir
diger 6nemli nokta da se¢im usulii, oylarin kullanimi ve
sayim  bicimidir.  Tiirkiye’deki  se¢im  sistemleri
incelendiginde 1946 yilinda tek dereceli se¢im sisteminin
uygulanmasi, 1950 yilinda gizli oy, agik sayim ilkesinin
belirlenmesi ve 1961 yili itibariyle de nispi temsil sistemi
uygulanmasiyla dnemli adimlar atilmistir (Emini, 2006, s.
535).Ayrica se¢im dncesi hazirliklarinin yapilmasi, adil ve
demokratik bir se¢im olmasi ve se¢im sonrasi takipleri igin
1950 yilinda Yiiksek Se¢im Kurulu kurulmustur (ysk.gov.tr,
2022).

Sec¢imlerde adaleti ve yonetimde istikrar1 saglama
calismalarinin  ardindan bugiin Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasa’sinin  67.maddesine  gdre  “secimler  ve
halkoylamasi serbest, genel, esit ve gizli oyun kullanildig:
tek dereceli segimler yapilmakta; oylar agik sayim ve dokiim
ilkesine gore sayilmaktadir. Ayrica 2839 sayili Milletvekili
Secim Kanunu 2.maddesine gore “se¢imler yargi yonetim ve
denetimi altindadir” (www.tbmm.gov.tr, 2021). Lakin hala
devam eden birka¢ olumsuz husustan bahsedilmelidir.
Genel secimlerde milletvekilli adaylar1 ya da yerel
secimlerde belediye baskan adaylarmin belirlenmesinde,
glic siyasi partilerdedir. Vatandas, partiler tarafindan
belirlenmis listeleri oylamaktadir. Bu listelerin parti
yonetimi tarafindan belirlenmesinde hangi kistaslarin
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alindig1 seffaf degildir. Ekonomik gelir seviyesi yiiksek,
prestij sahibi, halk arasinda karizmatik etkisi olan, oy
potansiyeli yiiksek ve parti ideolojisine yakisan adaylarin
oldugu isimlerin listede olma orani ayri bir arastirma
konusunu olusturmaktadir.

Listenin parti bagkaninin karariyla hazirlanmasinin diginda
bir diger engelse se¢im barajidir. Bu konuda Sartori (1994:
10) siyasi partiler i¢in makul olan baraji belirlemenin zor
oldugunu, ancak %10’luk bir barajin yiiksek bir engel
oldugunu soyler. Ulkelerin siyasi sistemini inceledikten
sonra makul barajin ne olacagina karar verilebilecegini dile
getirir.  Uygulanan barajm  altinda kalan partiler
parlamentoya girememekte ve mecliste temsilen yer
alamamaktadir. Tiirkiye’de se¢im baraji uzun tartigmalarin
ardindan Milletvekili Se¢imi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun (Md.1) ile %10 ibaresi
%7 seklinde azaltilmigtir (Resmi Gazete, 2022).

Demokrasi adina atilan radikal bir adim 2014 yili segimleri
itibariyle cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesidir.
Yasama ve ylirlitmenin ayni giin, fakat ayri oylanacagi
secimlerde, milletvekili ve cuamhurbagkani belirlenmektedir.
Boylece se¢men, yiiriitme makaminda gormek istedigi lider
ile meclisteki temsiler arasinda sandik iizerinden bir ayrim
yapabilecektir (Alkan, 2018: 149). Yeni sistem demokrasiyi
bir anlamda giiglendirirken, cumhurbagkanimnin ayni
zamanda partili  olabilmesi, muhaliflik ag¢isindan
antidemokratik gostergedir.

Son yillarda artan demokratiklesme yeniliklerine ragmen
Tiirkiye’nin Freedom House raporlarindaki durumu pek de
i¢ agict degildir. 2023 yili raporuna goére Tirkiye’nin
ozgiirliik puan1 100 iizerinden 32 ile 6zgilir olmayan iilke
olarak yer almistir (freedomhouse.org, 2023). Onceki yil
raporlarinda da benzer puani alan Tiirkiye’ nin bu diistikliikte
derecelendirilmesinin gerekgesi ise “Tiirkiye 'de hiikiimet ile
devlet ozdeslesmis, muhalefetin yargiya, medyaya ve
ekonomik kaynaklara erigimi simirlandirilmis, ve béylece
iktidar ile muhalefet arasinda ‘esitsiz bir miicadele alant’
ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla  se¢im  sonuglart  hala
ongoriilebilir olmaktan uzak olmakla birlikte, secime giden
stireg esit ve hakkaniyetli degildir” (Oguz, 2019: 96)
seklindedir. Ancak bunun yaninda raporun elestirilmesi
gereken bir yani da Fetullahg1 Teror Orgiitii (FETO)/Paralel
Devlet Yapilanmas: (PDY) destekgilerine ve solculara
asagilayici hareketler ve iskence yapildigi kismidir.
Tiirkiye’yi, tam gercegi yansitmayacak sekilde ele alan
raporda, maalesef ki antidemokratik Tiirkiye imaji
cizilmeye ¢alistlmaktadir.

Ozetle, demokrasiden bahsederken segimlerin, rekabetci
siyasetin, secim sisteminin, se¢gmen Ozgiirliigliniin yeri ayri
diistintilemez. Tiirkiye bu acidan degerlendirildiginde,
heniiz eksik kalan yanlar1 ¢ok olmakla birlikte,
demokratiklesme cabasi i¢inde diizenlemeler yapmaktadir.

3.5. Insan Haklar1

“Insan haklari; din, dil, 1k, siyasi goriis ve cinsiyet farki

gozetmeksizin tiim insanlarin insan olmasindan dolayt sahip
oldugu haklardir. Bir insan, kim ve nerede olursa olsun
yalnizea insan olmasindan dolayr bu haklara sahiptir”
(Can, 2019: 2156). Bu haklarin evrensel olarak korunmasi
ve esit olarak tiim insanlar i¢in gegerli olmasi miimkiin
miidiir? Genel kani, insan haklarinin korunmasinin kanunlar
yoluyla saglanmasidir, bunun i¢in de en uygun sistem
demokrasidir (Beetham, 2016: 153). Ciinkii halk denetimi
ve siyasal esitligin olmak zorunda oldugu demokrasilerde,
insan haklar1 odaginda hareket edilir.® Dahl’a gore de
ozgirlik ve c¢ikarlar icin ideal siyasi yOnetim
demokrasilerdir. Ciinkii demokrasi sadece bir yonetim gekli
degildir, haklar politik kurumlarda zorunlu unsurlar
olduklarindan, demokrasi beraberinde haklar sistemini
getirmektedir. Ancak yazili kanunlarin ve anayasalarin
olmast yeterli degildir, bu haklarin etkin varligi igin
ulagilabilir olmast ve uygulanmasi gereklidir. Siyasi
yoneticilerden kaynakli hak istismarindan korunmak adina
da hiikiimetin belirlenmesinde vatandasin aktif rolii 6nemli
yer tutmaktadir (Dahl, 1998:52-55).

Tiirkiye’'nin cumhuriyet ile demokrasiye gectigi ve insan
haklarinda adil oldugu sdylenebilir mi? Maalesef ki 1946
oncesi donem uygulamalarinda bunu sdylemek pek
miimkiin degildir. Laik olma miicadelesi ad1 altindaki birgok
eylemde, hak ihlali oldugu goriilmektedir. Misal; sapka ve
kiyafet reformu ile Bati’ya benzeme ¢abasi antidemokratik
sonuglar dogurmustur. Cumbhuriyet sonrast tek parti
doneminde reformlara uymayanlara Istiklal Mahkemesi
kararlartyla uygulanan idam cezalari, 6zgir medyanin
susturulmasi, kapatilan gazeteler, kapatilan siyasi partiler,
gormezden gelinen insan haklar1 siyasi tarihin {iziicii
gergekleridir.  Toplum planlanan  dogrultuda laiklik
sOylemleri temelinde degistirilip, diisiince ve inanig
sondiiriilmeye ¢alisilmistir. Keza ¢ok partili hayat sonrasi da
basortiisii nedeniyle egitim ve calisma hakkindan yoksun
birakilan kadinlarin var oldugu ‘6zgiirliiklerden noksan
yillar’ yasanmig, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nde iilkenin
savunulmast i¢in canini ortaya koyan askerlerin esi
tesettiirlii ise o askerlere cezai uygulamalar yapilmistir.®

Demokratiklesme yolunda bugiiniin Tiirkiye’sinde eksik
kalan yanlar vardir. Cumhuriyet sonrasi tek parti doneminde
reformlara uymayanlara istiklal Mahkemesi kararlarryla
uygulanan idam cezalari, senelerce siiren bagortiisi
yasaklari, 6zgiir medyanin susturulmasi, kapatilan gazeteler,
kapatilan siyasi partiler, gormezden gelinen insan haklar1 ve
dahasi. 2023 Tirkiye’sine demokrasinin dort dortlik
isledigini sdylemek gligtiir, bunu saglamak kolay da
degildir. Belki bazilara gore gerek de yoktur.

Uygulamalar, kanunlar/beyannameler ile ayni paralelde
olmasa da insan haklarinin temel kosullarda dengelenmesi
icin Evrensel Insan Haklari Beyannamesi hazirlanmis ve
1948’de ilan edilmistir. Tirkiye de iki yil sonra
beyannameyi imzalamigtir. Darbe kalemiyle yazilan 1982
Anayasast da Tirkiye Cumbhuriyeti’nin nitelikleri
belirtilirken Genel Esaslar basligi altinda ‘insan haklarina
saygill’ bir hukuk devleti oldugunu yazmaktadir.
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Devaminda 12.maddede “Herkes, kisiligine bagli,
dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
hiirriyetlere sahiptir” (www.tbmm.gov.tr, 2021) beyaniyla
bu haklar anayasal giivence altina almmistir. Kavramin
anayasada yazili kelime 6begi olarak kalmamasi adina bu
paralelde politika iiretilmesi, uygulanmasi ve denetlenmesi
gerekir. Tiirkiye bu konuda Avrupa Birligi’ne uyum
siirecinde son yillarda hareketlilik yasamustir.

Tiirkiye, Freedom House raporlarinda (bir iist baglikta
bahsedilen) her ne kadar antidemokratik bir iilke olarak yer
alsa da son donemde hak odakli olumlu hamleler de
yapilmistir. Ornegin, Avrupa Birligi’ne (AB) tam iiyelik
stirecinin de etkisiyle, 2004 yilinda insan haklarmin tilkesel
6lcekte degil, evrensel olarak gegerli olup korunmasi igin i¢
hukuku baglayici degisiklik yapilmistir. Buna gore
Anayasa’nin 90. maddesi yriirliige gegmistir. Temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin uluslararasi antlagmalarla kanunlarin
ayn1 konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda, uluslararasi antlasma hiikiimlerinin esas
almacag1 kabul edilmistir (Bagbakanlik Kamu Diizeni ve
Giivenligi Miistesarligi, 2013). Boylece uluslararasi
hiikiimler, insan haklarina aykiri kararlarda ivedilikle
devreye girecektir.

Bir diger 6rnek, 2010 yilinda demokratik agilim olarak
gegen Milli Birlik ve Kardeslik Projesi’dir. Proje, basta teror
olmak iizere, azinliklarin, tiim etnik ve mezhep gruplarinin
sorunlarmn1  ve ekonomiyi ele almayi, bu alanlarda
iyilestirme yaparak olumsuzluklart en aza indirmeyi amag
edinmistir (AK Parti Tanitim ve Medya Bagkanligi, 2010).
Hilkiimetin, terdr eylemleri yapan PKK ile isbirligi
yapmakla su¢lanmasina da neden olan bu proje, muhalifler
tarafindan c¢okca elestirilse de esasen terdr eylemlerinin
bitirilmesi niyetiyle ortaya konmus, Tirk-Kiirt ayrimi
yapilmaksizin demokrasiyi genisletme temelli
hazirlanmigtir. Ayni yil i¢inde insan haklari ve demokrasi
iligkisinde atilan Onemli bir diger adim Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel basvuru hakkinin getirilmesidir.
Bireysel bagvuru hakki Mahkeme’nin gérev ve tanimlarina
eklenmis ve bu hakki kullanma yolu tanimlanmistir
(mevzuat.gov.tr, 2022). Bu hak ile i¢ hukuk yolunda
alternatif olusturulmus ve Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi’ne basvuru sayisini azaltmak hedeflenmistir.

Demokrasi ile insan haklar1 arasindaki iliski digsal degil,
icsel bir iligkidir. Yani insan haklart demokrasinin
vazgegilmez bir pargasini olusturur (Beetham, 2016: 156).
Bu goriis ile Tiirkiye’de olumlu politikalar uygulandig: gibi,
hak kaybma ugrayan ya da haklar1 hi¢ savunulmayan
kesimler de mevcuttur. Tiirkiye’nin 1948 yilinda Evrensel
Insan Haklar1 Beyannamesi’ni imzalamasina ve anayasada
konuya yer vermesine ragmen, Istanbul Sozlesmesi
taraftarlari, kadin cinayetleriyle miicadele platformlari,
cocuk istismarmi onlemeye yonelik ¢alisan goniilliiler ve
LGBT savunucular1 gibi pek c¢ok sivil toplum
kurulusu/inisiyatifleri, Tiirkiye’nin insan haklar1 konusunda
geride oldugundan sikayet etmektedir. Dahl’in da siklikla
vurguladigi gibi halkin sadece segimde rol almasini

beklemek vyetersiz bir beklentidir. Halk her yerdedir,
yalnizca sandik basinda degil. Bu bilingte, istikrarli bir
demokrasi i¢in biitiinciil bakis agisiyla tim toplumu
kapsayan ve donemin ihtiyaglar1 paralelinde politikalarin
uygulanmas1 gerekir. Insan haklari ve sivil toplum
basliginda goriildiigii lizere demokratiklesme siireci, insan
odakli, ¢ok paydasli ve bilingli eylemlerin varligiyla
demokratiklesmeye katki saglanabilir.

3.6. Vesayet Denetimi ve Demokrasiye Miidahale

Genel cergevesiyle iilkenin tehditlere karst gilivenligini
saglamak {tizere ordu; milletin bagimsizligini, {iilkenin
biitiinliigiinii korumak ve ortak iyiye ulasma yolunda ise
devlet gorevlidir. Ulkenin bdliinmezligi adina benzer rolleri
olan devlet-ordu, birbirlerine karsi tehdit iceren eylemler de
icermektedir. Dahl’a gore demokratik siyasi kurumlarm
gelisimi veya siirdiiriilebilirligi, askeri ve polis gii¢lerinin
demokratik yollarla se¢ilmis yoneticilerin tam denetimi
olmadan gergeklesmesi pek miimkiin degildir. Yabanci
miidahale riskinin 6tesinde, demokrasiye yonelik en biiyiik
i¢ tehdit, fiziksel giicii kullanabilme yetenegine sahip
liderlerden kaynaklanir ki bunlar 6zellikle askeri giigler ve
polistir. Eger demokratik yolla se¢ilmis yoneticiler, dzellikle
de biiyiik fiziksel giicleri kullanabilme yetenegine sahip
asker ve polis tizerinde etkin bir kontrol saglayacaklarsa, bu
kurumlarin {iyeleri, Ozellikle subaylar, segilmis sivil
otoritelerin kararlarina uymak zorundadir. Polis ve askerin,
secilmig liderlere tabi olmalari, saglam bir bigimde
yerlesmis ve esnek olmayan bir sekilde saglanmahdir. Ozii
itibariyle, etkili sivil denetimin olmamast durumunda
demokrasinin bagarilt olma olasiliklarmin solgunlasacagi
gercegindedir. (Dahl, 1998:148-149)

Uzak ge¢mise bakarsak Osmanli Déneminde, Yenigerilerin
islahat yapma miicadeleleri adi altinda padisaha karsi
baskaldirdiklar1 bilinmektedir. Bu gerekceyle de II.
Mahmud yenigeri ocagini ilga etmistir (Sezer, 1997: 215).
Yakin ge¢miste ise ikisi askeri nitelikte tam miidahale (1960
ve 1980), biri yar1 askeri miidahale (12 Mart 1971), biri post
modern miidahale (28 Subat 1997), biri e-miidahale’ (27
Nisan 2007) ve sonuncusu 15 Temmuz 2016 tarihli basarisiz
askeri darbe girisimi yapilmistir (Aksu, 2018: 5955).

Darbeler, ordunun miidahalesi “kurtartilmasi gereken
devlet”® misyonu ile gergeklestirilmistir. Kendilerini bilgili,
aydin olarak tanimlayan bu grup (ordu) kurtaricilik
yaklagimindan vesayeti ¢ikarmistir (Kahraman, 2008).
Darbecilerin mantiginda, bir devleti kurtarilmasi gereken
sinira gotiiren siyasilerdir ve onlar1 dizginlemek gereklidir.
Buna engel olma vazifesi de orduya diismektedir.

Cumbhuriyet tarihinin 27 May1s 1960 tarihli ilk askeri darbe
girigimi, Milli Birlik Komitesi tarafindan
gerceklestirilmigtir. Okunan bildiride ‘kardes kavgalarina
meydan vermemek ve demokrasiyi i¢ine diistiigli buhrandan
kurtarmak’ maksatli Tirk Silahli Kuvvetleri’nin ilke
yonetimine fiilen el koydugu duyurulmustur. flerleyen
yillarda iilke i¢inde ekonomik krizler, tiniversite 6grencileri
arasinda Amerika karsitt eylemler ve ordu icindeki
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hareketlenmeler gerekcelendirilerek 12 Mart 1971°de
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk muhtirasi okunacaktir. Muhtira
sonrast ordunun etkisiyle 1971 ve 1973 yillarinda
Anayasa’da 6nemli degisiklikler yapilmistir. Ordunun siyasi
agirhgmin arttirilmas igin, Milli Gilivenlik Kurulu’ndaki
(MGK) asker iiyelerin sayisi arttirilmis; askeri alanda
onemli 6zerkliklerin 6nii agilmistir. Bunlardan demokrasiye
zarar veren ise Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Askeri
Yargitay’m  kurulmasidir. Boylece askerler, askeri
nitelikteki mahkemelerde yargilanacak ve bir nevi giivence
altinda olunacaktir. Askeriye sadece yargisal anlamda degil,
biitge alaninda da rahatlatilmistir. 1050 sayili Genel
Muhasebe Yasast’'nin  99’ncu  maddesinde yapilan
degisiklikler ile Sayistay’in Milli Savunma Bakanligi’ni
denetleme yetkisi kaldirlmistir. 1971 muhtirasi, 1960
darbesi gibi siyasi partileri kapatip meclisi feshetmese de
yine Tiirk demokrasi tarihine zarar veren kararlar alinmis ve
darbe mesrulastirilmistir.

1971 yilindaki miidahaleden dokuz y1l sonra 12 Eyliil 1980
yilina gelindiginde Genelkurmay Bagkant Kenan Evren
onderliginde bir baska darbe girisimi gergeklestirilmis ve
akabinde sikiydnetim ilan edilmistir. Darbenin gerekgesi,
“lilke biitiinliigiinii korumak, milli birlik ve beraberligi
saglamak, muhtemel bir i¢ savasi ve kardes kavgasini
onlemek, devlet otoritesini ve varligini yeniden tesis etmek
ve demokratik diizenin islemesine mdni olan sebepleri
ortadan kaldirmaktir” (Sefer, 2016: 273). Maddenin
devaminda parlamento ve hiikiimetin feshedildigi, vekillerin
dokunulmazlhigmin kaldirildigi, sikiyonetim ilan edildigi
belirtilmektedir. Durum 1960 darbesi ve 1971 muhtirasina
gore ¢ok daha serttir. Darbenin akabinde, yeni bir anayasa
hazirlanmistir. 1982 Anayasasi atanmis bir meclis eliyle
olusturulan, ozgiirlikleri daha kisitlayici ve vesayetci
maddeleri icermektedir. Vesayetci olmasi ¢esitli kararlarda
ve kurumlarda bellidir. “Meclis i¢in Anayasa Mahkemesi,
yiriitme ve idare i¢in MGK ve Danistay, dini hayat i¢in
Diyanet isleri Baskanligy, {iniversiteler igin YOK, yargi igin
HSYK ve kismen Yargitay, siyasi partiler i¢in Anayasa
Mahkemesi birer vesayet organt konumundadirlar.
Cumhurbagkani ise hem genel olarak devlet sistemi i¢in hem
de daha Ozel olarak yiiriitme ve idare i¢in bir vesayet
makami olarak 6ngoriilmiistiir” (Erdogan, 2020).

flerleyen yillarda goriilecektir ki bu kurumlar tarafsiz ve
demokrasi temelli hareket etmeyecektir. Ornegin, Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel basvuru yolu uzun yillar kapal
olacak®,  Anayasa  degisiklikleri ~ sadece  seklen
incelenebilecek, konu agisindan ele alinamayacaktir. Ayrica
mahkemenin verdigi siyasi parti kapatma kararlari, 2008 y1l1
bagortiisii  diizenlemesine  iliskin  karari, 2007’deki
Cumbhurbagkanligi se¢imine iliskin kararlart bagimsiz bir
yargidan ziyade, etkin bir siyasal muhalefet gibidir (Aksu,
2018: 5955).

Tiirk demokrasisini zedeleyen bir diger girisim de 28 Subat
1997°de seriatin biiyiidiigi ve iilke biitiinliigliniin tehlikeye
girdigi disiincesi ile ordu tarafindan hazirlanan ‘irtica ile
miicadele eylem planidir’. Goriildiigi gibi devrimler halk

tabanli eylemler ile gerceklesmemistir. Ordu eliyle tepeden
ve devlet segkinleri etkisiyle gergeklestirilmistir. Bu durum,
Tiirk demokrasisinde giiglii bir askeri-biirokratik vesayetin
olusmasina zemin hazirlamistir (Ozbudun, 2011: 148-150).

Tiim bu siiregler i¢in tartigilmast gereken konu, ordunun
devlet islerine miidahalesini yasal dayanakla yaptigim
belirtmesidir. Bu madde Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet
Kanunu eski 35. maddesidir: "Silahli Kuvvetlerin vazifesi;
Tiirk yurdunu ve anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti'ni kollamak ve korumaktir.”. Gorilmektedir ki,
madde icerigindeki koruma ve kollama yetkisi darbe
girigimi yapmak iizere orduya gii¢ vermistir. Parlamentodan
beklenen hamle 2013 yilinda gelmis ve 35. madde "Silahlt
Kuvvetlerin vazifesi; yurtdisindan gelecek tehdit ve
tehlikelere kargit Tirk vatanini savunmak, caydiricilik
saglayacak sckilde askeri giliciin muhafazasini  ve
giiclendirilmesini saglamak, TBMM Kkarariyla yurtdisinda
verilen gorevleri yapmak ve uluslararast barigin
saglanmasina yardimci olmaktir” seklinde degistirildi.

Halkin egemenligini temel alan demokrasi, askeri devrimler
ile taban tabana zittir. Se¢imle gelen meclis, ordu eliyle ilga
edilmektedir ve Tirkiye demokrasisinin yiliz kizartan
geemisidir. 2000°1i yillara gelindiginde Avrupa Birligi’ne
dahil olabilme istegiyle c¢esitli reformlar yapilmistir. Bu
anlamda, “MGK genel sekreterliginin sivillestirilmesi ve
tiyeler arasinda sivil tiyelerin artirilmasi, olaganiistii halin
kaldwrilmasi, birtakim askeri uygulamalara son verilmesi,
Anayasa Mahkemesi ve HSYK 'nin yapisinin degistirilmesi,
Anayasa  Mahkemesine  bireysel  basvuru  yolunun
getirilmesi, Kamu Denet¢iligi Kurumu nun kurulmasi gibi
diizenlemeler demokratiklesme diizeyinin 2000°li yillar
oncesine gore arttigini gostermektedir” (Aksu, 2018: 5955).

Bir yandan demokratiklesme miicadelesi verilirken, diger
taraftan maalesef ki demokrasiye zarar verecek biiytik caplt
girigimler son bulmamustir. 27 Nisan 2007°de Genelkurmay
Baskani Yagar Biiyiikanit, Abdullah Giil’iin
cumhurbagkanlhigi  adayligma kargt laiklik  tehdidi
vurgusuyla e-muhtira yaymlamistir. ilging ve olmasi
gereken bir sekilde ‘ilk defa’ hiikiimet kars: bildiriyle yanit
vermistir. Bu yanit, ordunun hiikiimetin emrinde oldugunu
siyasete miidahale edemeyecegini hatirlatmigtir. Bu karsi
tepki, askeri vesayetin kirilmasinda énemli bir ilk adim
olmustur (Yayla, 2018: 112-117). Hikiimetin ordu
karsisindaki tavri agiktir, ‘se¢menin giicii arkamdadir’
emektedir. Bu paralelde 2010 yilinda anayasa degisikligi
yaparak 1980 askeri darbesini gergeklestiren ve hayatta olan
Milli Giivenlik Konseyi iiyelerinin yargilanmasinin oniinii
acmis, ge¢ de olsa temsili fakat mithim bir karar vermistir
(resmigazete.gov.tr, 2022).

Tirkiye demokrasi tarihinde maalesef ki darbe girigsimleri
belli araliklarla niiksetmektedir. En son 15 Temmuz 2016’da
darbe girisimi gergekleserek antidemokratik olaylar
yasanmigtir. Daha onceki darbe girisimlerinden farkli
olarak, halk demokrasiye sahip ¢ikmis ve bir nevi ‘benim
oyumla geleni indiremezsin’ demistir. Darbenin geri
puskiirtiilmesinde ana etken halk olmustur. Ana muhalefet
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partisinin  tutumu, polislerin ve biirokratlarin darbe
girisimini  desteklemeyisi de birlik ve beraberligi
desteklemis, oldiiriilemeyen Tiirkiye demokrasisi daha da
gliclenmistir (Yayla, 2018: 112-117).

Demokrasi ilkelerini Tiirkiye siyasi tarihine ve son donem
gelismelerine odaklayarak baktigimizda, yasanan darbe
girisimleri ve muhtiralar ordunun etkisini ve siyasi kiiltiiriin
giicli olmadigini gdstermektedir. Tiirkiye’nin gelecegini
halkin segtigi parlamentoya birakmak ordu i¢in daima
giivensizlik olusturmug ve kendisini siyasi sahneden geri
cekememistir. Oyle ki, darbelerin ardindan anayasay: da
degistirme ihtiyaci hissetmistir.

2021 Tiirkiye’sine bakildiginda son dénem siyasi kararlari
demokratiklesme yolunda bir nebze ilerleme saglamistir.
EMASYA’nin (emniyet-asayig-yardimlasma) risk
olusturmasi kaynakli kaldirilmasi ve 2016’da bazi
degisikliklerle kabul edilmesi, Genelkurmay Baskanlig1 ve
Kuvvet Komutanliklarinin (Kara-Deniz-Hava) dogrudan

Milli Savunma Bakanhigi’na, Jandarma’nin Igisleri
Bakanligi’'na baglanmasi bu diisiincenin iriinleridir
(resmigazete.gov.tr, 2022) Aym  sekilde  Askeri
Mahkemelerin  kaldirilmas1  ve askerin de  sivil
mahkemelerde  yargilanmaya  baslamasi  demokrasi
yolundaki radikal kararlardir. Amag¢ sivil idareyi
giclendirmek  ve  muhtemel ihtilal  girisimlerini

azaltmaktir.® Tam da bu noktada sormak gerekir: Konusuna
gbre uzmanlasmanin revagta oldugu diinyada, Askeri
Mahkemeler de gelecekte eski roliinii iistlenebilir mi? Tipki
EMASYA gibi geri doner mi? Bu soruya net bir yanit
vermek kolay degildir.

Ordu-devlet iliskisinde gergeklestirilen bir diger yenilikse 7.
AB Uyum Paketi’nde, MGK Genel Sekreterligi ile ilgili
yapilan degisikliklerdir. Arttk MGK Genel Sekreteri’nin
asker olma sart1 kaldirilarak sivil olmasinin yolu a¢ilmistir.
Boylece MGK c¢agdas demokrasilerde oldugu gibi,
hiikiimetin milli giivenlik politikalarindaki danigma organi
halini almigtir. Nitekim yeni duruma gére MGK Genel
Sekreteri’nin  atanmasma  iligkin  takdir  yetkisi
cumhurbaskanina verilmistir (www.mgk.gov.tr, 2022).
Devlet-ordu iligskisinde milli iradeyi, adaleti, esitligi ve milli
cikarlar1 ortaya koyan ve bunlardan beslenen bir iliski
kurulmalidir. Tiirkiye i¢in bu yola heniiz girilse de umut her
daim vardir.

4. Sonug

Bu calisma, demokrasinin temel gerekliliklerini Robert
Dahl’mn belirttigi asgari kosullar dogrultusunda ele alarak,
demokratiklesme ilkeleri ve Tiirkiye’nin demokratiklesme
siirecini  karsilagtirmaktadir. Demokrasi, farkli siyaset
bilimciler tarafindan ¢esitli sekillerde agiklanan bir kavram
olmakla beraber, hepsinin ortak 6zelligi ‘katilim’ {izerinedir.
Ve temelde insanlarin 6zgiir iradeleriyle yonetimde soz
sahibi oldugu ve toplumsal farkliliklarin bir arada
yasamasina olanak tantyan bir yonetim seklidir.

Demokrasiyi diger yonetim bigimlerinden ayirmak halkin

kimlerden olusacagi, siyasi yoneticilerin nasil goreve
gelecegi, siyasi katilim ve esitligin nasil saglanacagi, se¢im
yonteminin nasil olacagi gibi sorular1 yanitlamak gerekir.
Bu dogrultuda Dahl’a gore genis 6l¢ekli bir demokrasinin
hayata gegmesi igin gerek duyulan temel uygulamalar ve
kurumlar vardir. Dahl, ilk olarak secilmis ydneticilerin
varligina vurgu yapar. Modern biliyiik demokratik
hiikiimetlerde, bu yetkililer vatandaslar tarafindan anayasal
olarak secilir. ikinci olarak, bu yéneticilerin secilmesi i¢in
Ozgiir, adil ve diizenli se¢imlerin diizenlenmesi ve 6zgiir
iradeyle oy kullamlmasi gerekliligini dile getirir. ifade
ozgilirliigli ve bilgiye serbestce erisim olmasi gereken bir
diger sarttir. Dahl'm demokrasinin gerekliliklerini saglayan
kurumlarin bir diger 6nemli bileseni orgiitsel 6zelliktir. Tiim
siyasi partiler, c¢ikar gruplari, dernekler, kurumlar ve
kuruluglar kendi isleyiglerinde bagimsiz olmalidir.
Vatandaglar da bu kurumlarda kendi siyasi diisiincelerine
gore hareket edebilmelidir. Dahasi, iilkede siirekli ikamet

eden herkes bu haklarin  higbirinden = mahrum
birakilmamalidir.
Demokrasi tiirlerini  Madisoncu demokrasi, popiilist

demokrasi ve poliarsi olarak adlandiran Dahl; John Stuart
Mill ile benzer sekilde, biiyiik toplumlarda dogrudan
demokrasinin pratik olmadigmni savunarak temsili bir
sistemin gerekliligine isaret eder.

Demokrasiye gecis anlik ve kisa vadeli degildir.
Huntington’un dayanagmna gore diinyada ig ileri, iki geri
ters dalgadan olusmustur. Nihayetinde, demokrasi dalgasi
pek ¢ok iilkeye yayilmistir. Kendisini demokratik olarak
tanimlayan pek ¢ok iilke olsa da her sdylem gercegi de
yansitmamaktadir. Bu gergegi test etmek igin Robert
Dahl’in belirttigi demokrasinin asgari kosullari; secilmis
organlar tarafindan yonetim, siyasal esitlik, secme ve
secilme 6zgiirliigi, rekabetgi ¢ok partili se¢imler, giiglii sivil
toplum, ifade ve bilgi edinme 6zgiirligii ilkelerini ilgili tilke
ozelinde incelemek gerekir. Bu minvalde demokratik
oldugunu soyleyen bir ilkeye ilk sorulmasi gereken soru,
secimler ve siyasal esitligin igerigine dair olmalidir. Bu
soruyu Tiirkiye icin sorarsak Tiirkiye’de irk, millet, din,
cinsiyet ayrim1 gozetmeksizin herkes esittir ve siyasal esitlik
vardir. Haklar anayasal giivence altindadir. Tim
vatandaglar  esit siyasal hak ve Ozgilrliikklerden
faydalanabilir. Ancak anayasal giivence ya da kanunlarin
varligl, tiim kanun maddelerinin dogru igerikte oldugunun
gostergesi degildir, uygulamaya da bakmak gereklidir.
Demokrasiden bahsedebilmek igin bu kanunlarin yapiminda
yetkili vekiller hangi usulle segildi, oy kullanim1 ve sayim
nasil oldu sorularinin yanitin1 bilmek gereklidir.

Tirkiye’de oylar serbest, gizli ve esit olarak, ¢ok partili
rekabet¢i secimlerde kullanilir. Siyasi parti kurmanin
oniinde engel olmayip, herkes diledigi oyu kullanmakta
serbesttir. Se¢im sisteminde 18 yas itibariyle segme ve
sec¢ilme hakkinin olmasi, oylarin gizli kullanimi, agik sayimi
halk iradesini sandiga demokratik yollardan yansitmaktadir.
Bu konuda Tiirkiye nin durumu demokrasiyle ortiismektedir
ve birgok Avrupa ililkesine gore siyasal haklar (6rnegin
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kadinlara segme-sec¢ilme hakki) daha dnce vermistir.

Tirkiye’de  ¢ok  partili  siyasi  hayata  gecis
demokratiklesmede Onemli bir mihenk tasidir. 1950
secimleriyle Demokrat Parti %55.2 gibi yliksek bir oyla
iktidara gelmis ve tek parti otoritesi degismistir. Cok partili
siyasal hayat gilinlimiizde devam etmektedir. Sec¢imlerde
demokrasinin zayif yan se¢im barajidir. Meclise girmek
icin gereken baraj smir1 2022 yilinda %10°dan %7’ye
diigtiriilmekle beraber temsilde adalet ilkesine ters
diismektedir.*

Demokrasinin bir diger gerekliligi devletlerin insan
haklarina saygili olmasidir. Tiirkiye’nin 1948 yilinda
Evrensel insan Haklar1 Beyannamesi’ni imzalamasina ve
anayasada konuya yer vermesine ragmen ne kadar basarili
oldugu tartisilir. Cumhuriyet sonrasi tek parti doneminde
reformlara uymayanlara Istiklal Mahkemesi kararlariyla
uygulanan idam cezalari, senelerce siiren bagortiisii
yasaklari, 6zgiir medyanin susturulmasi, kapatilan gazeteler,
kapatilan siyasi partiler ile 6zgiir bir toplumsal hayattan
bahsetmek zordur. Son dénem Tiirkiye’sinde ise 6zellikle
Cumhurbagkan: Karar1 ile Resmi Gazete’de yayimlanan
Istanbul Sézlesmesi’nden Tiirkiye nin cekilmesi ardindan'?
kadin cinayetleriyle miicadele platformlar;, g¢ocuk
istismarini 6nlemeye yonelik ¢alisan goniilliiler gibi pek cok
sivil toplum kurulusw/inisiyatifleri, Tiirkiye’nin insan
haklar1 konusunda geride oldugundan sikayet etmektedir.
Bu konuda yillardir miicadele devam etmektedir, 6zellikle
Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siirecinde insan haklar1 temali
caligmalar yiriitilmektedir. Bunlardan biri Tirk-Kiirt
gerginligini azaltmak {izere Milli Birlik ve Kardeslik
Projesi’dir. Donemin karar alicilari, toplumdaki tim
kesimlere hosgorii ile yaklastiginin mesajin1  vermek
istemistir. Demokrasiye gecisin bir anda olmadigini dile

getirirken, benzeri adimlar ile hedefe yaklasilacag:
umulmaktadir.
Anayasa Mahkemesi’ne Dbireysel bagvuru hakkinin

getirilmesi, MGK Genel Sekreterliginin sivillestirilmesi,
Askeri Mahkemelerin kaldirilmasi, Anayasa Mahkemesi ve
HSYK’nin yapisinin  degistirilmesi, Cumhurbagskanligi
hitkiimet  sisteminin getirilmesi yine yakin dénemde
gergeklestirilen demokratiklesme hareketleridir.

Tirkiye demokrasisine en biiylik hasar1 veren ge¢misteki
darbelerdir. Oyle ki rutin bir sekilde on yilda bir devlet-ordu
gerilimi yasanmugtir. 1960 askeri darbesi, 1971 miidahalesi,
1997 post modern miidahalesi, 1980 askeri darbesi, 2007 e-
muhtiras1 ve en son 2016 yili basarisiz darbe girisimidir.
Ordu, halkin iradesini hige saymaktadir. Kendince iilkeyi
kurtarma telagina diiserek meclisi feshetmekte ve siyasi
partileri kapatip, yeni anayasa hazirliklarim
gergeklestirmektedir. Vatandagin rizasi ve bilgisi olmadan,
tepeden inme devrim gerceklestirmek, higbir demokrasiye
sigmaz. Darbe ve sonrasinda yasanan yargilamalar, idamlar,
cezalar iilkeyi demokratik, ekonomik, psikolojik acidan
geriye gotiirmektedir. 15 Temmuz sonrasi olaganiistii hal
doneminde kisi ve hak 6zgiirliikklerinin kisitlanmasi, geriye
doniik siirecin olaganiistii hal nedeniyle yargiya kapali

olmasinin da demokrasi ile iligkisi tartigiimalidir.

Sonu¢ olarak; Dahl, ozgiirlik, hak ve c¢ikarlarin
korunmasinin demokrasi ile saglanmasinin gii¢ oldugunu
ancak en iyi yolun demokrasi oldugunu kaleme alir. Bunun
i¢in poliarsi kavramini kullanir ve siyaset bilimciler arasinda
yaygmlastirmaya calisgir.  Ona  goére  demokrasinin
gerceklesmesi, vatandasin devletin mutlak giiciine dahil
olmasindan geger. Kararlarin ortak faydaya etki etmesi igin
demokratik  hiikiimetten az1  kabul edilmemelidir.
Tocqueville’e gore de basarili bir demokrasi modeli igin
toplumsal faydanin 6n planda olmasi gereklidir. Bu ilkeler
ve Tiirkiye’deki gelismeler dogrultusunda goriilmektedir ki
demokraside basarili uygulamalarin insa edilmesi uzun
yillar1 kapsamaktadir. Cilinkii demokrasi varilmas: gereken
bir son degil, uzun soluklu siiregtir. Tiirkiye de bu yolda nice
sorumluluk, hak ve 6zgiirlik miicadelesi yiiriitiirken, siyasi
politikalar da bu giidiiyle giincellenmektedir.

Notlar
120.ylizy1l

2 Tiirkiye’de oy kullanmanin istisnalar1 vardir: Silah altinda
bulunan er ve erbaglar ile askeri 6grenciler, taksirli suglardan
hiikiim giyenler hari¢ ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler
oy kullanamazlar (YSK, Karar No: 590, Resmi Gazete,
31.12.2013, say1 28868
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/12/20131231-
25.htm).

3 Se¢im konusuna dair ayrintilar “Siyasette Rekabet ve Segimler’
baghgr altinda ele alindifindan, se¢im  sisteminden
bahsedilmemigtir.

41930 y1l1, birgok Batz iilkesinin éncesine tekabiil etmektedir.

5 Kendini demokratik olarak tanimlayan devletlerin hepsinde boyle
midir tartigthr. Lakin genel ¢ergevede olmasi gereken ve
beklenendir.

6 Emekli Kd. Alb. Fevzi Yurtoglu ile gergeklestirilen miilakatta
edinilen bilgiler dogrultusunda yazilmistir. Goriisme tarihi:
20.11.2022.

7 Elektronik miidahale ya da elektronik muhtira: Genelkurmay
Baskanligi’nin resmi internet sayfasinda yayinlanan uyar yazisi.

8 Bunun temeli, devletin bilgiye sahip olan elitler eliyle
doniistiiriilmesidir ve kaynagi 1906 Kongresi’dir.

9 Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru 2012 yilinda agilmis ve
kabul edilmektedir.

10 Emekli Kd. Alb. Fevzi Yurtoglu miilakati. Gorlisme tarihi:
20.11.2022

1106.04.2022 tarihli Resmi Gazete, 7373 Sayili Milletvekili Segimi
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(Md.1).

1220.03.2021 tarihli Resmi Gazete karari.
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Extended Summary
Purpose

This study aims to examine the fundamental elements of
democracy in light of the minimum conditions proposed by
Robert Dahl, comparing the principles of democratization
with Turkey's recent democratization process.

In this context, the fundamental question is, "How do
Turkey's recent policies align with Robert Dahl's principles
of democratization?" The answer to the question was sought
in Dahl's works as the primary source. To avoid the
complexity arising from the depth of the subject, the length
of the republican period, and the presence of numerous
events in the political arena, a framework was drawn by
limiting the period.

The first part of the study addresses democracy and its
requisites conceptually. The second part examines Turkey's
struggle for democratization in parallel with Dahl's
principles of democratization. This section discusses the
transition to democracy in Turkey, focusing on topics such
as the people, political equality, governance for whose
benefit, elections, human rights, oversight control, and
intervention in democracy.In the literature, Dahl's definition
of democracy, emphasizing the protection of freedom,
rights, and interests, is frequently cited as the best means.

Literature Review

Democracy is a fundamental research topic in disciplines
such as political science, public administration, and
international relations. Therefore, there is a considerable
number of scholars and resources in the literature on this
subject. In this study, the principles of Robert Dahl, an
important  figure addressing democracy, play a
determinative role. Consequently, Dahl's works titled
"Polyarchy: Participation and Opposition," "Democracy and
Its Critics,” "On Democracy," and "A Preface to Democratic
Theory" were used as primary sources. To comparatively
evaluate democracy from different perspectives, the works
of G. Sartori, D. Beetham, A. Heywood, S. P. Huntington,
A. D. Tocqueville, J. S. Mill, and P. C. Schmitter were
utilized. For the examination of Dahl's identified principles
of democracy in recent Turkish political policies, the
political history was reviewed with reference to the works
of E. Ozbudun, F. Ahmad, F. Ataay, H. B. Kahraman, K.
Karpat, S. Mardin, B. Tanor, and C. Uslu, as well as legal
provisions.

Design/Methodology/Approach

This study is designed as follows: Firstly, democracy, its
types, institutions, and requisites are conceptually
addressed, and Dahl's minimal conditions are theoretically
expounded. To steer clear of the complexities arising from
the depth of the subject, the lengthy republican period, and
the challenge of consolidating numerous events in the
political arena within a single work, a framework is
established by limiting the period.

The first part of the study discusses democracy and its
requisites conceptually. The second part touches upon the
transition to democracy in Turkey, focusing on topics such
as the people, political equality, governance for whose
benefit, elections, human rights, oversight control, and
intervention in democracy under the main title of
transitioning to democracy in Turkey. The conceptual
explanations are supported by seminal works on democracy
in comparative writing. The recent developments in
Turkey's political history are examined and compared with
the indispensable conditions of democracy as outlined by
Dahl, aiming to explain the country's position on the path to
democratization.

Findings

When comparing the democratic process in Turkey to the
fundamental conditions of democracy mentioned by Dahl,
there are elected local and central governments chosen by
the citizens. These elections are conducted freely, secretly,
and equally, and everyone has the right to establish a
political party. The electoral system recognizes the right to
vote and be elected from the age of 18, and the voting
process is conducted fairly. However, the 7% electoral
threshold may not comply with the principle of
representation justice. Another requirement for democracy,
according to Dahl, is that states must respect human rights.
Despite Turkey declaring its respect for human rights, there
have been instances in its history where human rights
violations occurred.

According to Dahl, the most significant internal threat to
democracy comes from leaders with the ability to use
physical force, especially military and police forces. In the
political history of Turkey, military coups have been one of
the events that caused the greatest harm to democracy. These
attempts often led to tensions between the state and the
military and disregarded the will of the people. Dahl argues
that without effective civilian control, the likelihood of
successful democracy decreases, so all elements of
democracy should be fulfilled.

In conclusion, Dahl emphasizes that democracy requires
freedom and is a long-term process to build. Turkey
continues to develop its policies to strengthen its democracy
during this process.



