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OZ:

Bu ¢aligsmada Tiirkiye’de 2004-2015 yillar1 arasindaki
alkollii igki tiiketimi incelenmistir. Ulkemizde alkollii
icki tiiketiminin mevzuat, niifus, yabanci turist sayisi ve
vergilendirme (fiyat) gibi etkenlere bagli olarak
degistigi gorilmistiir. Tiketilen ickilerin yarisindan
fazlasini bira olusturmaktadir. 2004-2015 yillar1 a-
rasinda en diisiik kisi basina tiikketim 1,31 litre saf alkol
ile 2005 yilinda; en ytiksek tiiketim ise 1,55 litre saf al-
kol ile 2012 yilinda goriilmistiir. 2015 yilinda ise kisi
basina tiiketim 1,39 litre saf alkoldiir. Diinya Saglik Or-
giitii’ntin 2010 y1l1 verilerine gore Tiirkiye’deki alkolli
icki tiiketimi diinya ortalamasinin yaklasik {igte biri ka-
dardir. Diinya’da oldugu gibi iilkemizde de alkollii icki
kullanimi erkeklerde kadilardan daha fazladir. Alkolli
icki ile ilgili etkin denetim mekanizmalarinin gelistiril-
mesinin alkol kontrolii anlaminda 6nemli olacagi
degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Alkol, Alkollii i¢ki tiiketimi, Saf
alkol, Tiirkiye

Abstract:

Alcohol Consumption in Turkey

Consumption of alcoholic beverages in Turkey be-
tween the years 2004-2015 was investigated in this
study. It was observed that consumption of alcoholic
beverages in our country changes due to the factors
such as legislation, population, number of foreign tour-
ists and taxation (price). Beer constituted more than
half of the consumed beverages. The lowest and highest
per capita consumptions were 1.31 liters of pure alco-
hol in 2005 and 1.55 liters of pure alcohol in 2012, re-
spectively between the years 2004-2015. The per capita
consumption in 2015 was 1.39 liters of pure alcohol.
The consumption of alcoholic beverages in Turkey was
about one third of the average consumption of the world
according to the data of World Health Organization in
2010. The consumption among men was higher than the
women in our country as well as in the world. It was
evaluated that developing active auditing mechanisms
on alcoholic beverages will be important in terms of al-
cohol control.
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Giris

Alkollii igkiler, tiitiin mamulleri ve petrol iiriinler-
iyle birlikte en yiiksek vergiye tabi olan li¢ {iriin-
den biri olup, istihdam ve gelir yaratan ¢ok yonlii
iretim faaliyetleri ile tarimdan ulagima kadar
uzanan bir yelpazede toplumun genis kesimlerine
dogrudan veya dolayli katki saglayan bir sanayi
dal1 olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ulkemiz agisin-
dan alkollii ickiler sektorii tarima dayali sanayi
icinde yliksek katma deger yaratan bir sektor ko-
numundadir (Anonim, 2008).

Ote yandan, Diinya Saglik Orgiitii (DSO) diinyada
2 milyar kisinin alkollii i¢ki (alkol) kullandigini,
76,3 milyon kiside alkol kullanim bozuklugu
oldugunu bildirmektedir. Alkol, diinyada kiiresel
hastalik yiikiinii olusturan risk faktorleri iginde
ficiincii siradadir (DSO, 2011). Alkoliin zararh
kullanimina bagl 6liimler, tiim dliimlerin % 4’{ine
(2,5 milyon) neden olmaktadir. Bu sayi
HIV/AIDS, siddet ve tiiberkiiloza bagli 6liimlerin
toplamimndan daha fazladir. Alkolin oral,
Ozefagus, karaciger ve meme kanseri i¢in risk fak-
torli oldugu bilinmektedir. Kardiyovaskiiler has-
taliklardan inme ve hipertansiyona neden olmak-
tadir. Bu saglik sorunlar1 disinda alkoliin 6zellikle
siddet, kaza ve yaralanmalar gibi sosyal etkileri ol-
mast da halk saglig1 agisindan 6nemini arttirmak-
tadir (Kraus vd., 2000).

Bu ¢alismada iilkemizde 2004-2015 yillar1 arasin-
daki alkollii igki tiiketimi degerlendirilmistir.
Ulkemizde piyasaya arz edilen igkiler ve yillara
gore arz miktarlart, tilkemiz niifusunun ve yabanci
turist sayisinin tiikketime etkileri, tiiketimdeki artig
ve azalisin nedenleri de ayrica ele alinmaya
calisilmustir.

AlKollii icki mi Alkollii icecek mi?

Tiirk Dil Kurumu (TDK) sozliigline gore icecek
“igilen her sey, mesrubat” olarak, icki ise “i¢inde
alkol bulunan icecek™ olarak tanimlanmistir
(TDK, Giincel Tiirkge Sozliik, 2016). Bu durumda
‘alkollii icecek’ veya onun yerine sadece ‘igki’
demek daha dogru bir yaklagimdir. Ancak, mevzu-
ata bakildiginda ‘alkollii igki’ tabirinin siklikla
kullanildigim1 gérmekteyiz (bkz. Tiitiin ve Alkol
Piyasas1 Diizenleme Kurumu’nun (TAPDK) yo6-
netmelikleri).

Mevzuatimizda alkollii igki tabirinin kullanimi es-
kilere dayanmaktadir. Ornegin, 12/06/1942 tarihli
ve 4250 say1li “Ispirto ve Ispirtolu I¢kiler Inhisari
Kanunu’nda” ispirtodan kasit alkoldiir. Anlasilan

odur ki, icki kelimesinin Oniine ispirto (alkol) ge-
tirilerek alkol ifadesi giiclii bir bigimde vurgulan-
mak istenmistir. Bu caligmada da mevzuatta
gectigi sekliyle “alkollii icki” veya zaman zaman
sadece “icki” ifadelerine yer verilecektir.

Icki Miktar1: Litre veya Litre Saf Alkol

Bilindigi tizere alkollii igkiler kategorilerine gore
degisik  oranlarda  alkol  igermektedirler.
Dolayisiyla piyasaya arz edilen igkilerin miktar-
lar1 degerlendirilirken toplam miktar olarak degil
de toplam alkol miktar1 (saf alkol veya mutlak al-
kol) lizerinden hesaplama yapilirsa daha saglikli
bir degerlendirme yapmak miimkiindiir.

Ornegin 10 milyon litre hacmen % 5 alkol igeren
bira ve 2 milyon litre hacmen % 10 alkol igeren
sarap piyasaya arz edilmis olsun. Bu durumda top-
lam 12 milyon litre i¢ki (biratsarap) piyasaya arz
edilmistir, ancak piyasaya arz edilen bu iki farkl
kategorideki ickinin igerdigi alkol miktar1 farkli
oldugundan bu toplam, tabiri yerinde ise elmalar
ile armutlar1 toplamaya benzemektedir. Daha
dogru bir yaklasimla bu iki i¢kiden 700 bin litre
saf alkol (10 milyon x % 5 + 2 milyon x % 10)
piyasaya arz edilmis diyebiliriz. Bu durumda
piyasaya arz edilen sarap miktari toplam icki mik-
tarinin % 16,7’si iken saf alkole gore piyasaya arz
edilen sarap (saraptan gelen alkol) toplam alkol
miktarmin % 28,6’s1dir. Bu 6rnekte de goriildiigii
gibi toplam i¢ki miktar1 ile i¢kinin igerdigi alkol
miktarina gore hesaplamalar yapmak degisik
sonuglara yol ag¢maktadir. Dolayisiyla bu
calismada hesaplamalar ve degerlendirmeler saf
alkole gore yapilmis, zaman zaman bilgilendirme
amach olarak icki miktarlarindan da bahsedil-
mistir.

Piyasaya Arz Edilen Alkollii i¢kiler

Tiirkiye’de piyasaya arz edilen alkollii ickiler ka-
tegori bazinda asagida incelenmistir.

Mayah (Fermente) Alkollii ickiler
Bira

Tirk Gida Kodeksi Bira Tebligi’ne gore bira; sa-
dece maltin veya malt ve ekstrakt maddelerinin
ogiitiiliip, sicak su ile belirli yontemlerle iglenmesi
sonucunda elde edilen siranin; serbetciotu ile kay-
natilmasi ve sogutulmasi, bira mayasi ile fermente
edilmesi ve dinlendirilmesinden sonra, filtre edi-
lerek veya edilmeyerek, pastorize edilerek veya
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edilmeyerek iretilen i¢inde ¢dziinmiis halde kar-
bondioksit bulunan bulanik veya berrak igkidir
(Bira tebligi, 2006). Ayn1 Teblig’de biranin alkol
derecesine gore siiflandirilmasi yapilmis ve alko-
Isiiz bira harig, biranin hacmen % 0,5’den (% 0,5
hari¢) % 10’a kadar (% 10 dahil) alkol igerebile-
cegi belirtilmistir. Ancak, piyasaya arz edilen (ii-
retim + ithalat) biralarm ¢ogunlugu hacmen % 5
alkol icermektedir.

Sekil 1°de saf alkol cinsinden toplam icki ve bira
piyasaya arzi gosterilmektedir. Sekilden de
goriilebildigi gibi toplam icki piyasaya arzinin
yarisindan fazlasini bira olusturmaktadir. 2015 y1lt
verilerine gore 83,4 milyon litre saf alkol piyasaya
arz edilmis olup, bunun % 57,3l yani 47,8 milyon
litresi piyasaya arz edilen biradan gelen alkoldiir.
2015 yilinda yaklasik 47,8 milyon litre saf alkole
karsilik gelen 908 milyon litre bira piyasaya arz
edilmistir. Toplam icki ve bira piyasaya arzi
2007’den 2012’ye kadar siirekli artarken son iig
yilda inigli ¢ikigh bir egilim gostermektedir. Artis
ve azaliglarin nedenlerine agagida deginilecektir.

Sarap ve kopiiren sarap

Tirk Gida Kodeksi Sarap Tebligi’ne gore sarap;
parcalanmis veya pargcalanmamis yas Ulziimiin
veya iizim sirasinin, kismen veya tamamen alkol
fermantasyonu ile elde edilen, cografi isaret ya da
kdken ismi tescili yapilmig ya da yapilmamusg {ir-
iinill ifade etmektedir (Sarap Tebligi, 2009). Aynm
teblige gore lilkemizde piyasaya arz edilen sara-
plar hacmen en az % 9 (dahil) en fazla % 15 (dahil)
alkol igermelidir. Kopliren saraplar ise cinsine
gore dogal kopiiren, dogal yar1 kdpiiren, suni
kopiiren veya suni yar1 kopiiren diye ayrim-
landirilmaktadirlar. Sekil 2°de saf alkol cinsinden
sarap ve kopliren sarap piyasaya arzi goste-
rilmektedir. Sarap piyasaya arzi yillara gore
degiskenlik gostermekle birlikte son ii¢ yilda az da
olsa artis gboze carpmaktadir. 2015 yilinda
yaklagik 7,8 milyon litre saf alkole karsilik gelen
yaklagik 64 milyon litre sarap piyasaya arz edil-
mistir.

Diger fermente ickiler

Bira ve sarap disinda piyasaya arz edilen diger fer-
mente igkiler sunlardir: aromatize sarap, aroma-
tize sarap kokteyli, aromatize sarap bazli icki ve
meyve sarabi. Ancak bunlar toplam i¢ki piyasaya
arzinda sarap ve Ozellikle biraya oranla ¢ok diisiik
miktara karsilik geldiklerinden burada daha de-
tayli bir sekilde incelenmemislerdir. 2015 yilinda

yaklagik 313 bin litre saf alkole karsilik gelen 3
milyon litreden biraz fazla fermente igki (bira ve
sarap haric) piyasaya arz edilmistir.

Damitik (Distile) Alkollii ickiler
Raku ve diger distile igkiler

Tirk Gida Kodeksi Distile Alkollii Ickiler
Tebligi’ne gore raki yalnizca suma veya tarimsal
kokenli etil alkol ile karigtirilmis sumanin, 5000
litre veya daha kiigiik hacimli geleneksel bakir im-
biklerde, anason tohumu (Pimpinella anisum) ile
ikinci kez distile edilmesiyle sadece Tiirkiye’de -
retilen distile alkollii ickidir (Distile Alkollii I¢ki-
ler Tebligi, 2005). Sekil 3°de raki ve diger distile
ickilerin piyasaya arz miktarlar y1l bazinda goste-
rilmektedir. Yillara gore bakildiginda ozellikle
2010 yilindan itibaren raki piyasaya arz miktari
azalirken diger distile ickilerin miktar1 artmakt-
adir. 2010 yilindan 2015 yilina kadar raki piyasaya
arz1 saf alkole gore % 15,6 azalirken aym aralikta
diger distile alkollii igkilerin piyasaya arz1 yine saf
alkole gore % 42,4 artmigtir. Bu artigin en biiylik
nedeni votka ve viski piyasaya arzinin artmis ol-
masidir.

Raki1 disinda piyasaya arz edilen igkiler arz miktar
rakamlarina gbre en yiiksekten en diisiige su se-
kildedir: votka, viski, cin, likor, diger distile icki-
ler (tekila, ouzo, v.d.), rom, kanyak/brendi.

AlKollii i¢ki Tiiketimi

Alkollii igki titkketimi piyasaya arz edilen igki mik-
tar1 olarak varsayilmaktadir (Sekil 1). Bu durumda
2004-2015 yillan arasinda en diisiik tiiketim 67,3
milyon litre saf alkol ile 2005 yilinda, en yiiksek
tikketim ise 87,8 milyon litre saf alkol ile 2012
yilinda goriilmiigtiir. 2015 y1linda ise tiikketim 83,4
milyon litre saf alkoldiir.

Kisi basina diisen alkollii icki tiiketimi

Ulkemizde kisi basma diisen alkollii icki tiiketi-
mini piyasaya arz edilen icki miktarini 15 yas tistii
niifusa bolerek hesaplamak miimkiindiir. Sekil
4’te yillara gore kisi basina diisen icki tiiketimi
gosterilmektedir. Sekilden de goriilebildigi gibi
kisisel tiikketim yillara gore inisli ¢ikish bir egilim
izlemektedir. Ancak, 2007 yilindan 2008 yilina
gecerken dikkat ¢ceken bir artig 2012 yilindan 2013
yilina gegerken ise dikkat ¢eken bir azalis gdzlem-
lenmektedir.
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Sekil 1. Saf alkol cinsinden yillara gore toplam igki ve bira piyasaya arzi1 (Kaynak: TAPDK)

Figure 1. Presentation of total alcoholic beverages and beer to the market in terms of pure alcohol with respect
to years (Source: TAPDK)
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Sekil 2.Saf alkol cinsinden yillara gére sarap+kopiiren sarap piyasaya arzi

Figure 2. Presentation of wine+sparkling wine to the market in terms of pure alcohol with respect to years
(Source: TAPDK)
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S6z konusu artisin nedeni 2007 yilinda piyasaya
arz edilen alkollii i¢kilere getirilen zorunlu band-
rol uygulamasidir. Bu uygulama ile birlikte 2008
yilinda 2007 yilina gore piyasaya arzda onemli bir
artis (%12) gortilmiistiir. Burada uygun bir 6rnek
vermek gerekirse saraptan sz etmek dogru
olacaktir: 2007 yilinda piyasaya arz edilen
saraptkopiiren sarap miktari 23,2 milyon litre (2,8
milyon litre saf alkol) iken bu rakam 2008 yilinda
38,4 milyon litre (4,5 milyon litre saf alkol)
olmustur. Dolayistyla kayit dis1 olan bir alanin en
azindan bir kismi bandrol uygulamasi ile kayit
altina alinmis ve piyasaya arz miktar1 artmistir. Bu
artis titkketime de yansimigtir ancak bu artisi tiiketi-
min artis1 yerine kayit diginin azalmasi olarak
yorumlamak daha isabetli olacaktir (Buzrul,
2013a; Soylemezoglu vd., 2015).

Ote yandan, 2013 yilindaki azalmanin séz konusu
yilda ¢ikarilan ve kamuoyunda “alkol yasaklar1”
ile adlandirilan mevzuat degisikligine bagh
olabilecegi diisiiniilmektedir. Burada da biray1
ornek vermek uygun olabilir. Soyle ki, 2012
yilinda bira piyasaya arzi 998,9 milyon litre (51,5
milyon litre saf alkol) iken bu rakam 2013’de
878,9 milyon litre (45,7 milyon litre saf alkol)

olmugtur. Reklam ve promosyon yasaklari, pe-
rakende satis kisitlamasi (22:00-06:00 saatleri
arasi perakende icki satisinin yasaklanmasi) gibi
uygulamalar diger ickilere nazaran en ¢ok biray1
etkilemis, bu da piyasaya arz1 azaltmistir. Bu azal-
manin bir bagka nedeni ise kayit disiligin artmasi
olabilir. Ancak, bu son iki yorumla ilgili net bir
bilgi bulunmamakta olup, bu yazarin kisisel
gorilistidiir.

2004-2015 yillar arasinda en diisiik kisi basina tii-
ketim 1,31 litre saf alkol ile 2005 yilinda; en
yiiksek tiiketim ise 1,55 litre saf alkol ile 2012
yilinda goriilmiistiir. 2015 yilinda ise kisi basina
tikketim 1,39 litre saf alkoldiir.

Sekil 5°te yillara gore piyasaya arz rakamlan ile
15 yas istii niifus karsilastirmali olarak ver-
ilmistir. 15 yas listii niifus 2006’ dan 2015’e siirekli
artarken icki piyasaya arzi 2007 den 2012’ye sii-
rekli artmustir. Ancak s6z konusu araliktaki
ickinin piyasaya arz1 % 28,0 artarken (68,6 milyon
litre saf alkolden 87,8 milyon litre saf alkole) 15
yas Ustli niifus sadece % 9,3 (51,9 milyon kisiden
56,8 milyon kisiye) artmistir. Dolayisiyla bu
yillarda da kisi basina tiikketim artmig goriinmekte-
dir (Sekil 4).
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Sekil 3. Saf alkol cinsinden yillara gore raki ve diger distile ickilerin piyasaya arzi (Kaynak: TAPDK)

Figure 3. Presentation of raki and other spirits to the market in terms of pure alcohol with respect to years (Source:

TAPDK)
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Sekil 4. Tiirkiye’de yillara gore 15 yas istii kisi bas1 alkollii icki tiiketimi (Kaynak: TAPDK ve TUIK)
Fig. 4. Per capita consumption (+15 years) in Turkey with respect to years (Source: TAPDK and TUIK)
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Sekil 5. Tiirkiye’de yillara gére igki piyasaya arzi ve 15 yas iistii niifus (Kaynak: TAPDK ve TUIK)

Figure 5. Presentation of total alcoholic beverages to the market and per capita consumption (+15 years) in Tur-
key with respect to years (Source: TAPDK and TUIK)
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Ulkemizdeki icki tiiketimi degerlendirilirken goz
ard1 edilemeyecek unsurlardan biri de iilkemizi
ziyaret eden yabanci turist sayisidir. Yabanci
turistlerin iilkemizdeki icki tilketimine
yadsmamaz bir katki yaptiklar1 gercektir. Her ne
kadar kisisel tiiketim hesaplanirken sadece
iilkemiz 15 yas istii niifusundan bir hesaplama
yapilmis olsa da piyasaya arz edilen i¢ki miktar
ile yabancit turist sayisim1 Dbirlikte deger-
lendirmenin de Onemli bir bakis agis1 saglaya-
bilecegi bir gergektir. Sekil 6’da yillara gore
piyasaya arz rakamlar ile iilkemizi ziyaret eden
yabanci turist sayist karsilagtirmali olarak ver-
ilmistir. Ayn1 yaklagimla lilkemizi ziyaret eden
yabanc1 turist sayist 2006’dan 2014’e siirekli ar-
tarken (2015 yilinda ¢ok az bir azalma s6z konusu-
dur) icki piyasaya arzi 2007°den 2012’ye kadar
stirekli artmistir. Yukarida da bahsedildigi gibi s6z
konusu araliktaki ickinin piyasaya arzi % 28,0 art-
mis (68,6 milyon litre saf alkolden 87,8 milyon li-
tre saf alkole) turist sayis1 ise % 36,2 (23,3 milyon
kisiden 31,8 milyon kigiye) artmistir. Bu 6rnekten
de goriildiigii izere turist sayilari iilkemizdeki icki
tikketiminde 6nemli bir etkiye sahiptir.

Iki tiiketimini etkileyen dnemli unsurlardan biri
de ickinin fiyatidir. Alkolli igkilerde fiyati etki-
leyen bircok alt etkenler olmasina ragmen bun-
larin icinde en 6nemli olanlar Ozel Tiiketim
Vergisi (OTV) ve Katma Deger Vergisi’dir
(KDV). Alkollii i¢kilerde OTV igkinin ¢esidine
gore degiskenlik gostermekle birlikte her 6 ayda
bir Uretici Fiyat Indeksine (UFE) gore artirilmak-
tadir. KDV ise igkilerin tiimii i¢in sabit olup %
18°dir. Sekil 7°de sarap ve biranin degisik ta-
rihlerden 2016 yilinin basina kadar olan OTV
miktarlart  gériinmektedir. Biranmn  OTV’si
2009’dan 2016’ya % 296,2 sarabinki ise % 218,3
artmistir. Diger ickiler i¢in de benzer durum s6z
konusudur.

Burada 6rnek bir hesaplama ile OTV ve KDV ’nin
fiyata nasil yansidigim1 gostermek uygun olacak-
tir: Alkol miktar1 hacmen % 5 olan ve 5,5 TL’ye
satilan 50 cl’lik (0,5 litre) biranin KDV’si: 5,5 x
18/118 = 0,84 TL, OTV’si ise: 1,03 TL/litre alkol
derecesi x 0,5 litre x 5 alkol derecesi = 2,58
TL’dir. Budurumda 5,5 TL ye satilan ve % 5 alkol
igeren 50 cl.lik biranin 3,42 TL’si (2,58+0,84)
yani % 62,2’si vergidir. Benzer bir sekilde 15
TL’ye satilan 75 cl’lik (0,75 litre) sarabin KDV ’si:
15 x 18/118 = 2,29 TL, OTV’si ise: 5,57 TL/litre

x 0,75 litre = 4,18 TL’dir. Bu durumda 15 TL’ye
satilan 75 cl.lik sarabin 6,47 TL’si (4,18+2,29)
yani % 43,11 vergidir. Bu Orneklerden de
goriildigli gibi verginin fiyata biliylk bir etkisi
vardir. Fiyat ise tiiketimi etkileyen Onemli bir
degiskendir.

Bazi kurum ve kuruluslarin iilkemizdeki alkollii
icki tiiketimi ile ilgili olarak yapmis olduklar
calismalar mevcuttur. Bunlara Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun (TUIK) 2012 yilinda yapmis oldugu
saglik arastirmasi 6rnek verilebilir (TUIK, 2012).
Bu arastirma 2012 yilinda Mayis-Haziran
aylarinda, Tiirkiye toplam, Tiirkiye kir-kent tah-
mini verebilecek diizeyde belirlenmis 14.400
hanede (10.656 hane kent yerlesimi, 3.744 hane
kir yerlesimi) gerceklestirilmistir. Bu aragtirmaya
gore 15 yas st niifusun % 79,9’u hi¢ alkol
kullanmamis, % 9,7’si kullanmayan, % 10,4’ ise
kullanan kisilerden olusmaktadir. Bu rakamlar
cinsiyete gore erkek ve kadinlar i¢in sirastyla %
67,4,% 15,4,% 17,2 ve % 92,0, % 4,2, % 3,8’dir.
Toplam niifusta en ¢ok alkol kullanan yas grubu
% 14.0 ile 25-34 aralig1 olup bunu % 13,1 ile 35-
44 ve % 11,9 ile 45-54 araliklar1 izlemektedir. S6z
konusu ¢aligmada bireylerin alkol kullanmaya
baslamasindaki nedenler de sorulmus olup, bu
nedenlerin en 6nemlileri % 39,4 ile merak, % 19,4
ile eglence amacli, % 17,0 ile arkadas etkisi ve %
15,1 ile 6zentidir (TUIK, 2012).

Konu ile ilgili bir diger ¢aligma ise Tiirkiye Halk
Saglhigi Kurumu’nun (THSK) 2013 yilinda
yaymmladig1 “Tiirkiye Kronik Hastaliklar ve Risk
Faktorleri Siklig1 Caligsmasi dir (THSK, 2013). Bu
calisma i¢in belirlenen 40.008 kisiden 30.521
kisiye ulagilmig bunlardan da 20.898 kisi ile
goriligiilmistiir. Caligmaya katilanlarin gore % 8’1
ayda bir veya daha az, % 3’1 ayda 2-4 kez, % 2’si
daha sik olarak, toplamda % 13’ alkol
kullanmaktadir. 2011 yilinda erkeklerin yiizde
23’1, kadmnlarin yiizde 4’ alkol kullanmaktadir.
Alkol kullanma prevalansi yas gruplarina gore
degiskenlik gdstermektedir, en yiiksek alkol
kullanma prevalansi 35-44 yas grubundadir. Riskli
kullanim olan bir giinde 5 ve {lizeri standart icki tii-
ketimi % 7’dir (erkeklerde % 8, kadinlarda % 1).
Kirda alkol kullanimi yiizde 11, kentte ylizde
14°diir. En yiiksek alkol kullanimi yiizde 20 ile
Bati Marmara bolgesindedir, bunu izleyen iki
bolge Ege ve Istanbul bolgeleridir. En diisiik
kullanim Giineydogu Anadolu bolgesindedir.
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Sekil 6. Yillara gore icki piyasaya arzi ve yabanci turist sayisi (Kaynak: TAPDK ve Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1)

Figure 6. Presentation of total alcoholic beverages to the market and number of foreign tourists in Turkey with
respect to years (Source: TAPDK and Ministry of Culture and Tourism)
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Sekil 7. Bira ve sarabin degisik tarihlerdeki 6zel tiikketim vergisi (Kaynak: Maliye Bakanligi)

Figure 7. Excise duty of beer and wine at different dates (Source: Ministry of Finance)
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Bu iki calismadan da goriildigi gibi tilkemizde
alkollii icki tiiketimi diigiiktiir. Bu durum kiiltiirel
ve dini etkilere bagli olabilecegi gibi, sosyal baski
nedeniyle bu tiir ¢aligmalara katilanlarin eksik
bildirimlerde bulanabilecegi de diisiiniilmelidir
(THSK, 2013).

Ulkemizdeki Kisi Bz.l‘sma Alkollii icki
Tiiketiminin Diger Ulkelerle Karsilastirilmasi

DSO’niin 2014 yilinda yayimmlamis oldugu “Kii-
resel Alkol ve Saglik Raporu” verileri iilkemiz-
deki alkollii i¢ki tiikketiminin birgok iilkeye gore
diisiik oldugunu gostermekle birlikte Afganistan,
Fas, Libya ve Urdiin gibi iilkelerde kisi basina tii-
ketim tilkemizden de diisiiktiir.

Sekil 8’de iilkemizle birlikte bazi iilkelerin de
2010 yilina ait kisi basina (15 yas tistii) kayitl al-
kollii igki tiiketimi verilmistir. Bu noktada bir
aciklama yapmak uygun olacaktir. S6z konusu
raporda {ilkemizin kisi bas1 kayith alkollii igki tii-
ketimi 1,40, kisi bag1 kayit dist alkollii igki tii-
ketimi ise 0,60 olarak verilmistir. Ancak, TAPDK
piyasaya arz verilerini TUIK 15 yas iistii niifus
sayilarina bolerek elde edilen 2010 yilina ait kisi
bas1 kayitlr alkollii igki tiiketimi 1,50 olarak hesa-
planmis ve bu rakam Sekil 8’de kullanilmistir. S6z
konusu rapora gére (DSO, 2014) kayit dis1 tiikketim
gbz Oniinde bulundurulmaz ise 2010 yilinda
Diinya’da ortalama kisi bagina tiiketim 4,7 litre saf
alkoldiir. Ulkemizdeki alkollii igki tiiketimi diinya
ortalamasinin yaklagik ticte biri kadardir.

Kayit Dis1 Tiiketim

Kayit dis1 alkollii icki DSO’niin raporunda kabaca
sahte/kacak veya evde iiretilen ve vergilendirmeye
tabi tutulmamis icki olarak tanimlanmistir. S6z
konusu raporda da belirtildigi gibi kayit dis1 alko-
Il icki tiikketimini tam olarak bilmek miimkiin
degildir. Dolayisiyla eldeki bir takim verilere (iil-
kede yakalanan sahte/kagak icki sayisi, evlerde ii-
retilen icki miktar1 gibi) ve varsayimlara dayana-
rak kayit dis1 miktar1 tahmin edilmistir.

Ancak, bu ¢aligmada iilkemizdeki kayit dist tii-
ketim tahmini yapilmamistir. Ulkemizde yasal
olarak temin edilen bandrollerin usulsiiz kullanil-
masi, cesitli yontemlerle iilkeye girisi saglanan
veya sahtesi tiretilen alkollii i¢kilerin piyasaya arz
edilmesi, evde 350 litreye kadar sarap iiretiminin
yasal olmasinin yani sira yasal olmayan distile

ickilerin de (6rnegin raki) evlerde iiretilmesi ve
bunun miktarinin belirlenememesi gibi bir¢ok et-
kenden dolay1 kayit dis1 piyasaya arz miktar1 var-
sayimi bu c¢aligmanin kapsami disinda tutul-
mustur.

Sonug¢

Alkoliin zararhi kullaniminin artmasini 6nlemek
basta toplum ve birey sagliginin korunmasi olmak
iizere, toplumsal yasam agisindan &nemlidir. Ul-
kemizde alkollii icki tiiketimi diisiiktiir, ama riskli
kullanimdan etkilenen niifus dikkate alindiginda
bu soruna yonelik koruyucu ve tedavi edici hiz-
metlerin saglik politikalari iginde yer almasi gere-
ktigi goriilmektedir (THSK, 2013).

Alkol kontrolii ile ilgili olarak iilkemizde de bir
takim diizenlemeler yapilmistir. Perakende satig
sinirlamast  (22:00-06:00 saatleri aras1 icki
satisinin perakende olarak yapilamamasi), ickile-
rin hediye, promosyon veya hediye olarak verile-
memesi, 18 yasindan kiigiiklere satig yapilama-
mast, alkollii ickilerin ilizerinde uyar1 isaretlerinin
yer almasi gibi diizenlemeler iilkemizdeki alkol
kontrol uygulamalarindan bazilaridir.

Alkol kontroliinde alkollii igkinin reklamina,
satigina ve piyasaya arzina dair belli bash kisitla-
malar yapilmasi Diinya’da da genel olarak
uygulanmaktadir. Ancak, lilkemizde reklam kisit-
lamas1 yerine reklam yasaklamasina gidilmistir.
4250 sayili Kanun’un 6. maddesinin 1. fikrasinda
“Alkollii i¢kilerin her ne surette olursa olsun re-
klami ve tiiketicilere yonelik tanitimi yapilamaz”
hiikmii bulunmaktadir. Bu kanaatimce tekel-
lesmeye neden olabilecek, rekabet ortamini
ortadan kaldirabilecek ve yeni yatirimcilarin
piyasaya  girmesini  zorlagtirabilecek  bir
hiikiimdiir. Soyle ki, mevcut piyasaya raki iireti-
cisi olarak girecek olan bir firma riiniini
tanitamayacagi icin tiiketicilerce taninan diger
rakilar icilmeye devam edilecek ve s6z konusu
firma sesini duyuramayacaktir. Peki bu durumda
ne yapilabilir? Gelismis iilke uygulamalar1 esas
almarak icki reklamlarmin televizyon, giinliik
yayinlar (gazete, dergi v.s.), reklam tabelalarinda
yapilamayacag1 ancak haftalilk veya aylik y-
eme/igme dergilerinde yapilabilecegi gibi bir
uygulama ile reklam yasagi reklam kisitlamasina
donustiiriilebilir.
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Sekil 8. 2010 yilinda Tiirkiye’de (Kaynak: TAPDK ve TUIK) bazi iilkelerdeki (Kaynak: DSO (2014))
kisi basina kayith alkollii igki tiikketimi. Siyah renkle gosterilen veri diinya ortalamasidir.

Figure 8. Per capita consumption in 2010 in Turkey (Source: TAPDK and TUIK) and in some countries (Source:
WHO (2014)). Black color represents the World average.

Ote yandan, kay1t digilikla etkin sekilde miicadele
edilmelidir. Her ne kadar bandrol uygulamasi
kayit digilik anlaminda olumlu sonuglar vermisse
de, OTV artiglar1 ile birlikte ickilerdeki kayit
disilik yeniden giindeme gelmistir. Sinirlarimiz-
dan ¢ok sayida ucuz igki kagak olarak gire-
bilmektedir. Pahali ickilerin sahteleri etil alkol
veya toksik ve Oldiriicii etkisi olan metanol
kullanilarak iiretilmektedir. Bu durumda uygun ve
etkin denetim mekanizmalart olusturulmali, bu
konu ile ilgili kurum ve kuruluslar organize bir
igbirligi icerisinde hareket etmelidir.

Bilindigi gibi alkollii ickiler piyasasinin
Ozellesmesinden bu yana yerli ickilerin yaninda
cok sayida ithal icki de lilkemizde piyasaya arz
edilmektedir. Yabanci alkolli icki {ireticileri
iilkemizi bir pazar olarak gormektedir. Bu du-
rumda, alkollii icki ihracatinin desteklenmesi (yurt
disina icki satisinin kolaylastirilmasi) tireticilerin
iretmis oldugu igkileri i¢ piyasa yerine yurt digina
vererek hem gelir elde etmemizi hem de i¢
piyasaya arzi azaltmamizi saglayacaktir (Buzrul,
2013b).

Alkol kontroliine iligkin bir diger 6nemli 6neri de
Tirk Ceza Kanunu’nda yapilacak olan radikal
degisikliklerdir. Bilindigi gibi alkollii igki tiiketip
direksiyon basina gegerek kazaya sebebiyet veren-
ler hatta bu kaza sonucunda insanlarmn oliimiine
neden olanlar ¢cogunlukla tutuksuz yargilanmak-
tadirlar (Ulug, 2014). Alkollii icki tiiketerek
direksiyon basina gecenler cinayete tesebbiis
(Buzrul, 2013b), 6liime neden olanlar ise cina-
yetten (Ulug, 2014) yargilanabilirlerse alkoliin
neden oldugu araba kazalarimin 6niine gecilebilir.

Sonug olarak, iilkemizde alkollii i¢ki tiikketimi Dii-
nya ortalamasina gore diisiiktiir ve tiiketim bir
takim etkenlere gore degisiklik gostermektedir.
Diinya’da oldugu gibi iilkemizde de alkollii igki
kullanimi erkeklerde kadinlardan daha fazladir.
Tiiketilen igkilerin yarisindan fazlasin1 bira
olusturmaktadir.
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Not

Bu calismada yer verilen goriisler yazarin kendi
goriisii olup, Tiitlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme
Kurumu’nu baglayici degildir.
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