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IKLiM DEGISIKLiGi iLE MUCADELEDE TARIMSAL DEVLET DESTEKLERI:
TURKIYE ORNEGINDEN AMPiRiK BULGULAR !

STATE AGRICULTURAL SUPPORT IN COMBATING CLIMATE CHANGE:
EMPIRICAL FINDINGS FROM THE SAMPLE OF TURKEY

Metin DOGAN?

OZET

Tarim sektorii, en fazla sera gazi salinimina neden olan sektorlerden biridir. Sektér kaynakli
salinimlarin diistiriilmesi i¢in organik tarima gegis, gida tiiketim aligkanliklarinda degisiklikler,
israfin azaltilmasi, yerel pazarlarin ve kiigiik {ireticiligin desteklenmesi gibi Onlemlerin
uygulanmasina ihtiyag vardir. Devlet de gerekli altyapilarin hazirlanmasi, iretici ve tiiketicilere
destekler saglanmasi gibi yontemlerle sera gazi salinimlarini azaltict bu Onlemlerin
uygulamasint kolaylastirabilir. Ancak c¢alismada varilan sonuglara gore 1990-2019 yillart
arasinda Tirkiye’de tarim ireticilerine verilen tarimsal desteklerin sera gazi salimimlarini
artirdigt sonucuna ulasilmistir. Yani Tirkiye’de uygulanan tarimsal destekler sera gazi
salinimlarini azaltilmasinda fayda saglamamaktadir. Bu durum iklim degisikligi ile miicadele
taahhiidiinde bulunan Tiirkiye’nin, hedeflerine ulasmasini zorlastiracaktir. Bu yiizden tarimsal
destekler cevresel onceliklere gore yeniden ele alinmali ve yapilandirilmalidir. Yapilan devlet
destekleri yalnizca sera gazi salinimlarinin azaltilmasini1 degil ayn1 zamanda tiiketicinin ucuz

ve giivenilir gidaya erisimini saglayacaktir.
JEL Kodlar: C22, Q18, Q53
ABSTRACT

Agriculture is one of the sectors that cause the most greenhouse gas emissions. In order to
reduce emissions from the sector, there is a need to implement measures such as the transition

to organic agriculture, changes in food consumption habits, reducing waste, supporting local

' Bu makale yazar tarafindan ECOSUS 2022°de sunulan “Tarimsal Devlet Destekleri ve Sera Gazi Salinimi
Iliskisinin ARDL Sinir Testi Yaklasimu ile Analizi” isimli bildiriden tiiretilmistir
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markets and small producers. The state can make a serious contribution to the success of these
measures, which reduce greenhouse gas emissions, by preparing appropriate infrastructures and
providing support to producers and consumers. However, according to the results obtained from
this study, it was concluded that the agricultural supports given to agricultural producers in
Turkey between 1990-2019 increased greenhouse gas emissions. In other words, agricultural
supports applied in Turkey do not provide benefits in reducing greenhouse gas emissions. This
situation will make it difficult for Turkey, which has made a commitment to combat climate
change, to achieve its goals. Therefore, agricultural supports should be reconsidered and
restructured according to environmental priorities. State supports will not only reduce

greenhouse gas emissions, but also provide consumers with access to cheap and reliable food.
JEL Codes: C22, Q18, Q53

Keywords: Agricultural Government Supports, Greenhouse Gas Emission, ARDL Boundary

Test, Climate Change, Environment



Iklim Degisikligi ile Miicadelede Tarimsal Devlet Destekleri: Tiirkiye Orneginden Ampirik Bulgular

1.GIRiS

Insanhigin en eski ekonomik ugraslarindan biri olan ve holosen ¢aginin sagladig iklimsel
avantajlar sayesinde binlerce yildir uygulanmaya devam eden tarim, 20.yy.a kadar diinya
genelinde en 6nemli sektdrlerden biri olmustur. 20.yy.den itibaren tarimda makinelesmenin
artmasi gelismis llkelerin Gayri Safi Yurti¢i Hasilasinda (GSYH) tarimin payimin diismesine
ve istihdamin bu sektorde azalmasina neden olmustur. Ancak az gelismis tilkeler ile gelismekte
olan iilkelerde tarim hala istihdam saglamaya ve GSYH’de 6nemli bir agirligi temsil etmeye
devam etmektedir. Devlet bu yiizden issizligin azaltilmasi, dis ticaret agiginin kapatilmasi, gida
fiyatlarinin kontrol altina alinmasi gibi bircok nedenle tarim piyasasina miidahalede
bulunmaktadir (gelismis tilkeler dis ticaret rekabetinde lstiinliikk saglamak i¢in iireticilere

tarimsal destek saglamaktadir).

Tarimin kiiresel 1sinmaya en fazla neden olan sektdrlerden biri oldugu i¢in tarimsal
devlet destekleri iklim krizi baglaminda yeniden disiliniilmelidir. Ciinkii devlet, yapilan
tarimsal desteklerin ekolojik ve c¢evresel sonuglarini degerlendirmemektedir. Bu calismada
1990-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye’de OECD Data’dan derlenen verilerle iireticiye verilen
tarimsal desteklerle, tarimsal genel altyap: desteklerinin sera gazi salimimlarina etkisi analiz
edilmistir. Analiz kapsaminda Oncelikle birim kok testleri uygulanmis ve ardindan uygun
bulunan ARDL Sinir Testi ve Granger Nedensellik Testi analiz kapsaminda kullanilmistir. Elde
edilen bulgular iireticiye yapilan tarimsal devlet destekleri ile sera gazi salinimlar arasinda kisa
ve uzun dénemde esbiitiinlesme iliskisi® oldugunu ortaya koymaktadir. Granger Nedensellik

Testi de bu sonucu dogrulamaktadir.
2. TARIMSAL DEVLET DESTEKLERI

Tesvik; devlet tarafindan belirli bir amaca ulasmak i¢in iiretici ya da tiiketicilere kamusal
kaynaklarin transferi geklinde tanimlanabilir (Dogan, 2022, s.160). Bir diger tanima gore tesvik,
devletin cesitli sektorlerde faaliyet gosteren iireticiler ile bu sektorlerle iligkili tiiketicilerin
dogrudan ve dolayli yontemlerle (nakdi ve ayni destekler) gelirlerini artirmak ya da “satin
alma” ve “iliretim” maliyetlerini azaltmak seklinde uyguladig1 destek politikalaridir (Akyol,
2018, 5.229). Yapilan tanimlardan da anlagilacagi gibi tesvikler devlet tarafindan verilmekte ve

bunun neticesinde kamu kaynaklarinda bir azalma yasanmaktadir. Tesviklerden genelde 6zel

3Modelde yer alan degiskenlerin seviyede duragan olmamasi durumunda serilerin farki alinarak bagiml degisken
ve bagimsiz degiskenler arasindaki esbiitiilesme iligkisi aranmaktadir. Yazar notu
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sektor yararlansa da bazi durumlarda kamu sektorii de yaralanabilmektedir (Dogan, 2022,

5.160).

Tesviklere konu olan tarim sektdriinii devletin desteklemesinin bir¢cok sebebi vardir. Niifusun
bliyiik ¢cogunlugu artik kentlerde yasamaya baglamistir. Kirsal alanlarda yasayan niifusun
topraklarini terk ederek topraklarini bog birakmasinin engellenmesi, tarimsal iiretimin azalmasi
nedeniyle ortaya cikabilecek gida sorunu ve bu sorunla baglantili ekonomik, sosyal ve politik
diger sorunlarin Oniine geg¢ilmesi ve kirsal niifus ile kentsel niifus arasinda gelir makasinin
acilmasinin 6nlenmesi bu nedenler arasinda sayilabilir (Akyol, 2018, s5.229). Ayrica tarimsal
iiretim mevsimsel dalgalanmalardan diger sektorlere gore daha fazla etkilenmektedir. Bu durum
bu sektdrii kirilgan hale getirerek iiretimin zayiflamasina neden olmaktadir. Uretimde meydana
gelen azalma ise tarimsal {iriin fiyatlarinin ylikselmesi ve ¢ift¢ilerin iiretmekten vazgegmeleri
gibi bazi olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Devlet destekleri ise tarimsal
iiretimde yasanan olumsuzluklarin ortadan kalkmasini saglayacaktir. Ayrica bu destekler
sayesinde cesitli ek faydalar da elde edilecektir. Tarimda istihdam edilen kisi sayisinda
azalmanin engellenmesi ve boylece i¢ goclerin oniline gecilmesi, ihracat gelirlerini artirmak
yoluyla dis ticaret dengesine katki saglanmasi bu ek faydalar arasinda sayilabilir (Kizil ve

Cirtk, 2021, s.957).

Devletin tarim sektoriinii desteklemek icin kullanmis oldugu araglar iki gruba ayrilabilir. Ilk
grupta tiretici ve tiiketicilere yapilan destekler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu destekler tarimsal iiriin
piyasasinda bir fiyat dengesi olugmasi agisindan 6nemlidir. Diger yontem ise etkisi uzun vadede
goriilebilecek politikalar1 icermektedir. Ornegin organik tarima gecis icin yapilan altyap:
yatirimlar ve iklime direngli bir tarimsal {iretim i¢in harcamalar bu kapsamda degerlendirilebilir
(Sagdic ve Cakmak, 2021, s.1864). Uygulanan tesvikler bolgesel olarak ve yildan yila farklilik
gosterebilir. Son yillarda 6ne ¢ikan tesvik yontemleri arasinda; yurtici piyasalari ithal girdilere
kars1 korumak i¢in iireticiye yapilan dogrudan destekler, ithal {iriinlere konulan vergiler ve bu
tesviklerin yaninda ireticileri ihracata yoneltmek ve ihracati cazip kilmak i¢in yapilan ihracat

tesvikleri sayilabilir (Akyol, 2018, 5.226-227).
3. DUNYADA VE TURKIYE’DE TARIMSAL DESTEKLER

Tarim, 20.yy.a kadar iiretimde diinya genelinde en kilit sektorlerden biriydi. Ornegin ABD’de

20.yy.an baslarinda tarimsal iiretime katilanlar toplam niifusun %50’sinin iizerindeyken
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giiniimiize dogru gelindiginde bu rakam eriyerek %2 lere kadar gerilemistit* > (Raworth, 2021,
s.212-213). Diger taraftan yoksul iilkelerde hala niifusun biiyiik boliimii tarimda istihdam
edilmektedir. Asagidaki yer alan Sekil 1°de 2000-2019 yillar1 arasinda az gelirli iilkelerin
tarimsal niifusunun toplam niifusa orami goriilmektedir. 2000’lerin basinda bu iilkelerde
tarimsal niifusun payr %70 seviyelerindeyken 2019’da bu seviyenin %60’lara diistiigii
goriilmektedir. Yani bu iilkelerde hala niifusun biiylik kesimi tarim sektoriinde istihdam
edilmektedir (World Bank, 2021). Az gelirli iilkelerin yaninda orta gelirli iilkeler® i¢in bile tarim
iiretim i¢in onemli bir sektor olmaya devam etmektedir. Bu {ilkelerde tarima yapilan devlet

desteklerine bu pencereden bakildiginda 6nemi daha iyi anlagilabilir.
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Sekil 1: Diisiik Gelirli Ulkelerde Tarimsal Niifusun Toplam Niifusa Oran1 (%) (2000-2019). Kaynak:
World Bank, 2021

Boratav (2010)’a gore az gelismis lilkelerde tarimsal piyasalara miidahale edilmesinin ti¢ farkl
gerekgesi vardir. Bunlardan ilki hiikiimetlerin popiilist politikalaridir. Tarim sektorii kendi
haline birakildiginda cesitli nedenlerle bu sektdrde bir daralma yasandigi goriilmiistiir. Ornegin
bir iiriin bir ¢iftlikte iiretilip nihai tiiketiciye ulasincaya kadar (gida tedarik zincirinde) lireticinin
eline gecen paranin misliyle fazlasi bir degere ulasmaktadir. Bu ylizden hiikiimetler fiyat

olusumunda yasanan bu gibi sorunlarin 6niine ge¢mek i¢in tarimsal piyasalara miidahale eder.

4 ABD’nin de dahil oldugu gelismis iilkelerde tarimda emek giiciine olan ihtiyacin azalmasinda teknolojik déniisiim ve makinelesme temel
sebeplerinden olarak kabul edilebilir. Kaynak: Raworth, 2021, s.212-213

5 Diinya Bankas1 verilerine gore tarimsal niifus 2019°da ABD’de %1 e kadar gerilemistir. Diger yiiksek gelirli iilkelerde ise 2019°da tarimsal
niifusun toplam niifusa oran1 %3 seviyesindedir. Kaynak: World Bank, 2021

Tarimsal niifusun toplam niifusa orani1 2019 verileri; diisiik orta gelir grubunda 37,78, orta gelir grubunda 37,78 ve iist orta gelir grubunda
21,04’tiir. Kaynak: World Bank, 2021
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Avyrica hiikiimet popiilist politikalarin bir uzantisi olarak tarimsal piyasaya miidahale ile kentli
tiiketicilere ucuz tarimsal gida saglayarak kendi politik ¢ikarlar i¢cin de hareket etmektedir.
Ikinci amag iilkenin tarrmda kendi kendine yeten bir iilke olmasidir. Bdylece dis ticarette
yasanan soklardan {ilke daha az etkilenmis olacaktir. Gliniimiizde yasanan orneklerden de
goriilecegi gibi yasanan savag ve salgmlar tarimsal iirlin fiyatlarinda artisa neden olmaktadir.
Bu yiizden devletlerin her ne kadar maliyetli olsa’ da tarimsal iiriinlerin kendi iireticileri
tarafindan iiretilmesini istemesi makul goriilebilir. Ve {i¢lincli amag¢ kalkinma ile iligkilidir.
Kalkinmanin ilk asamalarinda tarim sermaye birikiminin ilk kaynagi olarak kabul edilmektedir.
Bu yiizden iilke tarimda karsilikli Gistiinliige sahip oldugu iirtinleri (Tiirkiye’de findik iretimi
ya da ekvatoral bolgede kakao tiretimi gibi) yetistirerek doviz cinsinden kaynak elde edebilir.
Elde edilen kaynak iilkenin ihtiya¢ duydugu egitim, saglik gibi sektorlerde temel altyapi
harcamalari i¢in kullanilabilir (Boratav, 2010, s.62-63).

Az gelismis llkeler gelismis tilkeler tarafindan yapilan tesviklere karsi ¢ikmaktadir. Ciinkii bu
tesvikler dis ticaret yapisin1 bozmaktadir (Akyol, 2018, s.227). Ornegin Diinya Ticaret
Orgiitii’ne (DTO) gore bir iilke hangi {iriiniin yetistirilmesinde karsilastirmali iistiinliige sahipse
o iirlinii yetistirmelidir. Bat1 Afrika tilkeleri bu yiizden dis ticaret acigin1 kapatmak i¢in pamuk
iretmistir. Ancak ABD’nin kendi tarimsal iireticilerine dogrudan gelir destegi sunmasi,
ABD’de iireticiler agisindan tarimsal maliyetlerin azalmasini saglamis ve boylece ABD diger
iilkelere gore daha ucuz fiyatlarla tarimsal ihracat yaparak dis ticaret rekabetinde tstiinliik
saglamistir. Bu durum Afrika iilkelerinde yasayan pamuk treticilerini ve ailelerini yoksulluga

itmistir (Boratav, 2010, s.61).

Orta gelirli bir iilke olan Tiirkiye agisindan tarim sektdriine bakildiginda ise sektoriin diisiise
gectigi ve tarimsal desteklerin giderek onem kazandigi goriilmektedir. Keza Tiirkiye’de
tarimsal niifus ve liretim hizla azalmaya devam etmektedir. Diinya Bankasi verilerine gore
1990’1larin basinda tarimsal niifusun toplam niifus icindeki pay1 %30’lardayken 2020’de bu
rakam %18’lere gerilemistir (World Bank, 2021). Tarimin GSYH i¢indeki pay1 2000’de %10
iken 2020°de %6,7’ye gerilemistir. D1g ticarette ise tarimin 2020’deki pay1 %3,5 civarindadir
(islenmis gida gibi triinler hari¢) (HMB, 2022). Tiirkiye’de bu yiizden iiretimin azalmamasi
icin treticinin korundugu goriilmektedir. Sekil 2’den de goriilecegi gibi 2002-2020 yillari
arasinda iretici, devletten daha fazla destek almis ve bu konuda AB’yi geride birakmistir

(2020°de iireticiye verilen destekler Tirkiye’de uluslararasi seviyelerin %6,7 iizerindeyken

"Akyol’a gore kamusal kaynaklar yapilan bu destekler nedeniyle bosa harcanmaktadir. Ciinkii iireticiler verimsiz iiretim yaptiklari igin
varliklarini devam ettirmek i¢in devlet desteklerine muhtag hale gelmistir. Kaynak: Akyol, 2018, 5.223
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AB’de ise bu oran % 3,9°dur). OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda da Tirkiye’nin OECD
ortalamasinin istiinde yer aldig1 ve fiireticiye en ¢ok tarimsal destek saglayan OECD

iilkelerinden biri oldugu goriilmektedir (OECD, 2022).
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Sekil 2: Tirkiye ve AB’de tarim {ireticisine yapilan kamusal destekler. Kaynak: OECD, 2022

Tarimsal desteklerle ilgili OECD tarafindan hazirlanan bir diger gosterge tiiketici destek
tahmini (TDT)’dir. TDT nin negatif deger almasi tiiketiciden tarimsal {ireticiye bir kaynak
aktarim1 yapildigim1 yani tiiketiciye ortiik bir vergi uygulandigini géstermektedir. TDT nin
pozitif deger almasi ise iireticiden tiiketiciye kaynak aktarildigini gostermektedir. Tiirkiye’de
TDT 2016°da %-28,5’a kadar yiikselmistir. 2020’de ise bu oran %-6,6 olarak hesaplanmistir.
Yani tarim tireticisine tiiketiciden aktarilan kaynak azalmig ancak son bulmamustir. Tiirkiye’de
bahsedilen sekillerde tarimsal desteklerin biiyiik miktarlarda kullanilmasi ve neticede boyle bir
sonucun ortaya ¢ikmasinda iki neden sayilabilir. Bunlardan ilki tarimsal niifusun azaliginin
online gecilmek istenmesi ve digeri ise tarimsal gelirlerin artirilmak istenmesidir (Kilavuz ve

Erdem, 2019, s.149).

Tirkiye’de tarimsal destekler konusunda fikir sahibi olunmas1 ve desteklerin glincel amaclari
icin Tarim Kanununun 19. Maddesi geregince hazirlanan 11 Kasim 2021 Tarihli ve 31656
Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 2021 Yilinda Yapilacak Tarimsal Desteklemeler ve 2022
Yilinda Uygulanacak Giibre ve Sertifikali Kullanim Desteklerine iliskin Karar (Karar Sayisi:
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5488) ele almabilir®. Bu kararda tarimsal iiretimin ve gida arz giivenliliginin siirdiirebilirliginin
saglanmasi i¢in yapilan desteklerin gerekgeleri siralanmaktadir. Bu kapsamda oncelikli olarak
tarimin daha rekabetci bir yapiya kavusmasi gerektigi belirtilmistir. Bunun yaninda tiretimde
kalite ve verimliligin artirilmasi, yerli iirlin yapisinin korunmasi diger onceliklerdendir. Ayrica
bu ¢alisma agisindan onemli bir konu olan ¢evre meselesi de bu kararda yer almistir. Karara
gore tarimda ¢evreci yaklagimlarin benimsenmesi ve yayginlastirilmasi amaglanan diger bir

konudur (2021 Tarihli, 31656 Sayili Resmi Gazete).
4. TARIMSAL URETIM VE iKLiM DEGISIiKLiGi

Tarim sektorii iklim degisikliginden hem etkilenen hem de iklim degisikligini tetikleyen bir
sektordiir. Tarimin bdyle bir pozisyonda olmasinin birgok sebebi vardir. Tarimsal {iretim
nedeniyle karbon dioksit (CO;) yaninda metan gazi (CH4) ve azot protoksit (N2O) gibi iklim
degisikligine sebep olan gazlar atmosfere salinmaktadir. Diger taraftan iklim degisikligi
nedeniyle su dongiilerinin bozulmasi1 kuraklik riskini artirarak tarimsal iiretimin azalmasina
sebep olmaktadir. Ayrica yeryiizii sicakliginda yasanan degismeler tarimsal liretimde verim

kaybinin yaganmasina neden olacaktir (Kanat ve Keskin, 2018, s.68).

Empson’a gére tarimin karbon salmimlarmi artirmasiin 3 farkli sebebi vardir. Ilk sebep tarim
kompozisyonunda’ yasanan degisimden ileri gelmektedir. Tarimda gittikce artan bir bigimde
enerji ve hayvansal besin ihtiyacinin karsilanmasi i¢in iiretim yapilmaktadir (bio-yakit ve
hayvan yemi iiretimi'®). Ikinci sebep tarimsal iiretim ihtiyaci artik¢a tarimsal alanlarin
genislemesidir. Bu durum orman alanlar1 aleyhine gelismekte ve neticede dogal karbon depolari
olan ormanlik alanlarin kaybiyla sonuglanmaktadir. Son sebep ise emek yogun iiretim yerine
gelistirilen modern tarimsal {iretimin yogun bir bigimde fosil yakit kullanimia dayanmasidir.

Bu durum da diger sebepler gibi karbon salinimini artirmaktadir (Empson, 2020, s.109).

IPCC (Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli) raporunda 2019°da kiiresel diizeyde insan
kaynakli karbon salmimlarinin %22’sinin tarim, ormancilik ve diger toprak kullanimi'!
yollariyla oldugu goriilmektedir. Tarimdan kaynaklanan salimimlarin ¢ogunlukla CHs ve
N20’dan kaynaklandig: belirtilmektedir (IPCC, 2022, s.7). Metan gaz1 diger sera gazlarina gore
daha risklidir. Ciinkii karbondioksit (C0)’ye gore 23 kat daha fazla isinmaya sebep olmaktadir.

8Bu karar da ayrica iireticilere mazot ve giibre destegi saglanacag belirtilmistir. Destek miktari tarimsal {iriiniin gesidine gore degismektedir.
Ornegin geltik icin dekar basina 86 TL mazot destegi saglanirken giibre destegi ise 8 TL’dir. Yani karbon salmmmlarina dogrudan etkisi olan
mazot ve giibre devlet desteklerinin dogrudan konusu durumundadir. Kararda her ne kadar gevreci tarimsal yaklasimlarin benimsenmesi
gerektigi belirtilse de bunun i¢in hangi yontemlerin uygulanacag: kararda belirtilmemistir (2021 Tarihli, 31656 Sayili Resmi Gazete).
°Tiirkiye’de tarimsal destekler, tarimsal iiretimin yapisini degistirmektedir. 2002°de hayvancilik destekleri toplam desteklerin kiigiik bir payini
olustururken 2018’de hayvancilik destekleri tarimsal destekler i¢inde en ¢ok paya sahip olmustur. Kaynak: Yiiceer vd, 2020, 39-40
""Hayvanlar1 beslemek igin kullanilan tarimsal {iriinler toplam tarimsal iiriinlerin %33’iinii olugturur. Kaynak: Ceyhan, 2020, s.46

"TPCC’nin 2014 teki raporuna gére bu oran %24 tiir.
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Metan gazinin ¢ikmasinda biiyiikbas hayvan yetistiriciligi yaninda yapay giibre kullanim etkili
olmaktadir (Empson, 2020, s.108).

Sekil 3: 2019°da Sektorlere Gore Kiiresel Sera Gazlari. Kaynak: IPCC, 2022

Tiirkiye agisindan bakildiginda tarimin karbon salinimina olan etkisi kiiresel ortalamalara
yakindir. Sekil 4’ten de goriilebilecegi gibi Tiirkiye’de tarim sektdrii karbon salinimlarina %14
oraninda etki etmektedir. Toprak kullannmi ve ormancilik faaliyetleri de sektorlere
dagitildiginda tarimin karbon salinimlarina olan etkisi %16 olmaktadir (TUIK, 2021, s.35).
Tarimin karbon salinimlarini artirmasinda en dnemli faktoriin enterik fermantasyon oldugu
diistiniilmektedir. Enterik fermantasyon 6zellikle biiyiikbas hayvanlarin sindirim siireglerin bir

parcasi olarak ortaya ¢ikan metan gazini ifade etmektedir. Enterik fermantasyon ile tarimsal
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arazi kullanim, giibreleme, ¢eltik ekimi gibi uygulamalar tarim nedeniyle karbon salinimlarinin

artmasina neden olmaktadir (TUIK, 2022, s.38).

Atiklar
3%

Enddistriyel Stregler ve
Uriin Kullanimi
13%

Sekil 4: 2020°de Tiirkiye’de Sektdrlere Gore Sera Gazlari. Kaynak: TUIK, 2022

Tirkiye 6rneginde de goriildiigii gibi tarimda bu derece yiiksek karbon salinimlarina ulasilmasi
sektor kaynakl sera gazi salinimlarinin azaltilmasi i¢in kamu onciiliigiinde ¢esitli yontemlerin
uygulanmasini gerektirmektedir. Bu yontemlerden ilki tarimda karlilig1 esas alan endiistriyel
tarimim yerine organik tarima gegilmesidir. Organik tarimda yapay giibre'? ve pestisit gibi
kimyasallar kullanilmamas1 hem saglikli gidaya erisimi hem de tarim kaynakli salinimlarin
azalmasini saglayacaktir. Organik tarimda verimin, endiistriyel tarima gore daha diisiik olacagi
tahmin edilmektedir. Bu yiizden organik tarimla beraber bagka alternatifler de uygulanmalidir.
Bunlardan ilki tiikketim aliskanliklarimizin degismesidir. Ozellikle 1960°lardan itibaren gelisen
hazir yeme (fast-food) kiiltlirii sigir eti tiiketimini artirmistir. Beslenme aliskanliklarinda bir
degisiklik sigir etine olan talebin azalmasini saglayacaktir. Diger bir konu israf edilen
gidalardir’. Kiiresel diizeyde gidalarm her yil %35 ile %50 arasinda kismimin ¢iiriime ve
tiikketilmeme gibi nedenlerle israf edildigi ve bu gidalarin ¢ok kiiciik bir kismiyla bile aslinda
kiiresel gida probleminin ¢oziilebilecegi tahmin edilmektedir. Gida israfinin engellemesi de

sera gazi salmimlarinin azalmasma ve tarimsal alanlar iizerindeki baskinin azalmasini

2FAO (Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii) verilerine gore yapay giibre kullanimi ve tarimsal verimlilik arasinda giiglii bir iliski yoktur.
1961-2006 aras1 46 yillik désnemde yapay giibre kullaniminda 8 katlik bir artig olmasina ragmen tarimsal tiretim ancak 1,5 kat artmistir. Kaynak:
Temiirci, 2020, s.104

BUkrayna ve Rusya arasinda baslayan savas 6zellikle yoksul tlkelerin temel besinlere ulagsmasini etkilemektedir. Olusabilecek ciddi bir gida
krizinin 6niine gegmek igin israfin 6nlenmesi blyik 6nem arz etmektedir. FAO, 2022
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saglayacaktir (Chomsky ve Pollin, 2020, s.50-51). Kiictik ¢ift¢ilige ve yerel pazarlara dayali bir
tarimsal {iretim de ucuz, giivenilir ve daha az karbon salinimina neden olan bir tedarik zinciri
olusturacaktir. Ornegin Tiirkiye’nin Kanada’dan bugday ithal etmesi kagimilmaz olarak bugday
fiyatlarinin yiikselmesine ve iirlinlerin tasimasi sebebiyle karbon salinimlarinin artmasina
neden olacaktir. Bunun yerine bugday iiretiminde verimlilik artis1 saglayan kiigiik ¢iftcilik
yontemleri yayginlastirilarak ekonomik ve ¢evresel agidan fayda saglanabilir (Temiircii, 2020,
s.106). Bu sayilan yontemlerin yaninda bitki ve hayvancilik tariminda teknoloji yardimiyla
gelistirilecek yeni yontemler de sera gazi salinimlarmin azaltilmasinda faydali olacaktir

(6rnegin havasiz ¢iiriitme vb.) (Empson, 2020, s.113).

Tarimda sera gazi salinimlarnyla ilgili hazirlanmis en ciddi program AB Ortak Tarim
Politikas1'* (CAP)’dir. Bu program sayesinde 1990-2014 yillar1 arasinda tarim sektdriinde
karbon salinimlar1t %21 oraninda azalma yasanmistir. Bu siire igerisinde tarimsal giibre
kullanim1 azalirken iiretim ve su kalitesinde artis yasanmis vahsi yasam habitatlarinda ise bir
diizelme gozlemlenmistir. Bu basarilara ragmen AB heniliz yasanan gelismeleri yeterli
gormemektedir'>. Bu kapsamda basarinin devam etmesi yeni &zel hedefler belirlenmistir. Bu
hedeflerden ilki iklim degisikligiyle miicadeleye kararlilikla devam edilmesi, siirdiiriilebilir
kalkinmanin ve dogal varliklarin verimli bir bigimde kullanilmasinin desteklenmesi ve son
olarak biyocesitliligin korunmasina katki saglanmasidir (European Commission, 2019-b, s.3-

4).

CAP’tan sonra 2019°da Avrupa Komisyonu, Avrupa Yesil Diizenini (AYD) kabul etmistir. AB
bu diizenlemeyle 2050’ye kadar karbon nétr bir kita olacagini taahhiit etmektedir. Yapilan
diizenlemeler neticesinde ulagim, enerji ve tarim basta olmak bir¢ok sektorde bir doniisiim

yasanacag belirtilmistir (European Commission, 2019-a).

Avrupa Komisyonu, CAP ve AYD’nin uyum saglamasi i¢in ¢esitli calismalar yapmaktadir. Bu
kapsamda zararli tarimsal faaliyetler yerine ¢evre dostu tarimsal faaliyetlerin desteklenmesi,
tarimsal Ar-Ge’lerin ¢iftcilerle bulusturulmasi, iyi tarimsal faaliyetlerin tesvik edilmesi, iklim
krizine karsi tarim sektorii icin harcamalar yapilmasi, ¢iftgilere gelir destegi gibi bir¢ok
diizenleme bu kapsamda ilerleyen yillarda faaliyete gecirilecek ve AYD’den dolayi

olusabilecek zorluklarin iistesinden gelinmesini saglayacaktir (European Commission, 2020).

4“Common Agricultural Policy isimli program 1962°de hayata gegirilmistir

AB, Cin’in ardindan diinyanin en biylk tarim ithalatgisi konumundadir. Tarimla ilgili yeni stratejiler hayata gegirilmesi AB’nin bu roltiniin
pekismesi anlamina gelecektir. Yani, yeni stratejiler AB’nin tarim kaynakli karbon salinimlarinin azalmasinda fayda saglayabilir ancak AB’ye
ihracat yapan ulkelerde ormanlarin tarim alanlarina feda edilmesi sonucunu da dogurabilir. Bu ytizden iklim degisikligi sorununun kiresel bir
sorun oldugu unutulmamali ve gelistirilen stratejilerin kiiresel sonuglari dikkate alinmalidir. Kaynak: Fuchs vd. 2020, s.671
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AYD ayrica AB ile ticari partnerligi olan iilkelerin karbon salinimlarin1 azaltilmasi i¢in Sinirda
Karbon Diizenlemesini (SKD) hayata gecirmektedir. Bu mekanizma ile bu iilkelerden alinan
ithracat iiriinlerinin karbon yogun olmast durumunda bu firtinler ek bir vergiyle karsilagacaktir
(European Commission, 2021, s.1). AB ile ticari olarak ortak olan iilkeler de bu durumdan
etkilenecektir. Tiirkiye, Hazine ve Maliye Bakanligimin (HMB, 2021) verilerine gore 2021°de
dis ticaretinin %41,3 AB ile yapmigtir. SKD mekanizmasi su anda tarim sektoriinii igine
almamigtir. Ancak bu mekanizmanin genislemesi durumunda karbon yogun tiretim yapan tarim
sektoriiniin ilerleyen yillarda bu diizenlemeden etkilenmemesi diisliniillemez. Bu durum dogal
olarak tarimsal ihracat gelirlerinin azalmasina ve dig ticaret agignin biiylimesine neden

olacaktir.
5. AMPIiRIK ANALiZ

Devlet tarafindan yapilan tarimsal destekler siirdiiriilebilir olmayan tarimsal iiretimin devamina
neden olabilecegi gibi AB 6rneginde oldugu gibi iklim kriziyle miicadeleye katki saglayan bir
yontem de olabilir. Calismanin bu boliimiinde tarimsal desteklerle karbon salinimlari
arasindaki iligkisellik ARDL Smir Testi ve Granger Nedensellik Testiyle analiz edilmistir.
Calismadan elde edilen bulgular tarimsal desteklerin 6neminin anlagilmasi ve yeni bir tarim

politikas1 olusturulmasi agisindan énemlidir.
5.1. Veri Seti

Bu ¢aligmada 1990-2019 tarihleri arasindaki 30 yillik donem analiz edilmistir. Analizde 3 farkl
degisken kullamlmustir. Ik degisken, calismanin bagimli degiskeni de olan sera gazi
emisyonlaridir. Sera gazi emisyonlar1 yalnizca CO>’yi degil CHs ve N>O gibi tarim sektoriiniin
bolca neden oldugu diger gazlari da iceren bir degiskendir. Bagimsiz degiskenlerden ilki
devletin iireticiye yaptig1 tarimsal destekler iken ikinci ve son bagimsiz degisken ise yine
devletin tarim alaninda yaptig1 genel altyap1 yatirnmlaridir. Bu modele ait verilerin tiimii OECD
Data’dan derlenmistir. Bagimli degisken milyon ton basina karbondioksit esdegeri (mtCO»)

olarak hesaplanirken bagimsiz degiskenler euro para birimi cinsinden hesaplanmstir.

Calismada “E” bagiml degiskeni, “P" iireticiye yapilan tarimsal destekleri ve son olarak “G”
ise tarimsal genel altyap1 yatirimlarini ifade etmektedir. Model asagidaki sekilde belirlenmistir:

Modelde yer alan a sabit terimi mii (p) ise hata teriminin alt indis t ise zamani1 ifade etmektedir.

Et: oot C(l)*Pt + C(2)*Gt + Lt (1)
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Modelde yer alan degiskenlerin grafiksel gosterimi yer almaktadir. Grafiklerde, modelde yer
alan degiskenlerin trend icerebilecegi bu ylizden birim kok testi yapilirken trend iceren testler

de yapilmasi gerektigi yorumu yapilabilir.

Emission General
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Sekil 5: Modelde yer alan serilerin grafiksel gosterimi

5.2. Birim Kok Testi

Analizin ilk agsamasinda birim kok testi yapilmasi gerekmektedir. Birim kok testi degiskenlerin
duraganlik derecesi belirlenmesini saglayarak calismanin ilerleyen agamalarinda kullanilacak
testler a¢isindan yol gosterici olmaktadir. Bu ¢calismada, en ¢ok kullanilan ve en giivenilir birim
kok testleri arasinda yer alan Augmented Dickey Fuller (ADF) ve Phillips Perron (PP)
testlerinin yapilmasi uygun goriilmiistiir. ADF testi D. A. Dickey ve W. A. Fuller (1979, 1981)
tarafindan gelistirilen Dickey Fuller (DF) Testinin gelistirilmis bir versiyonudur (Caliskan vd.,
2013, s.40).

Asagida ADF testinin {i¢ farkli versiyonu gériilmektedir. ikinci denklemde (2) sabit terimsiz ve
trend icermeyen versiyon, liclincii denklemde (3) sabit terimli ve trendsiz versiyon ve son olarak
iiclincii denklemde (4) ise hem sabit hem de trendli versiyon yer almaktadir. Bu calisma

kapsaminda (3) ve (4) numarali denklemler kullanilarak ADF testi yapilmistir.

AY= 8Yt-1+ut (2)
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AY:=bo + 8Y 1+t (3)
AY=bo + bit+3Y 1+ 4)

ADF yontemiyle duraganlik testinin sinanmasinda elde edilen istatistikler %1, %5 ve %10’ luk
onem seviyelerinde MacKinnon kritik degerleri ile karsilagtirilir. Bu testte sifir hipotezi (ho)
“seri birim kok icermemektedir ve duragandir” seklindeyken alternatif hipotez (hi) ise “seri

birim kok icermektedir ve duragan degildir” olarak belirlenmektedir.

Duraganlik sinanmasinda kullanilan diger test PP’dir. PP, DF’ye gbre daha yeni bir yaklasim
olup DF’nin istatistiksel olarak daha giiclii hale getirmek i¢in iiretilmis bir testtir (Onal, 2021,
s.33). PP’de de ADF’de oldugu gibi sabit terimsiz ve trendsiz, sabit terimli ve trendsiz ve son
olarak hem sabit terimli hem de trendli olmak tizere 3 farkli denklem yer almaktadir. Ancak
PP’de otokorelasyon sorunun ¢ézlimil i¢in denklemlerdeki dnceki terime parametrik diizeltme
yapilmaktadir (Celik ve Tas, 2007, s.16). PP Testine ait denklemler asagidaki sekilde

gosterilebilir: (5) sabit terimli denklemi, (6) ise sabit terimli ve trendli denklemi gostermektedir.
Yi=ao+ BlYt-l + Lt (5)
Y=ao+ Bi1Yew +Bz(t-T/2)+ It (6)

Birim kok testlerinin modelde yer alan degiskenlere uygulanmasi ile ortaya ¢ikan sonuglar
asagidaki tabloda yer almaktadir. Yapilan ilk test olan ADF’de (hem sabit hem de sabit ve
trendli uygulamada) Ho’in reddedildigi yani serilerin seviyede 1(0) birim kok igerdigi ve
duragan olmadig1 goriilmiistiir. Bu yiizden serileri duraganlastirmak i¢in farklar1 alinmistir.
Yapilan bu islem neticesinde seriler farkta I(1)’de duragan hale gelmistir. PP testinde de (hem
sabit hem de sabit ve trendli uygulamada), Ho reddedilmis ve 1(0)’da serilerin duragan olmadigi

anlagilmistir. Bu yiizden serileri birinci farklart alinmis ve seriler I(1)’de duragan hale gelmistir.
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Tablo 1: ADF ve PP Testlerinin Uygulama Sonuclar1

ADF PP

Sabit ve

Sabit Sabit Sabit ve Trendli
.. Trendli

Degiskenler
1(0) I(1) 1(0) I(1) 1(0) I(1) 1(0) I(1)

E 0,9604 | 0,001 0,4296 | 0,006 | 0,9757 | 0,001 0,4855 0,009

P 0,2141 0,000 | 0,4986 | 0,002 | 0,2123 | 0,000 0,5975 0,000

G 0,3502 0,000 | 0,6516 | 0,000 | 0,1032 | 0,000 0,2372 0,000

5.3. ARDL!® Simir ve Granger Nedensellik Testleri

Pesaran vd. (2001) tarafindan gelistirilen ARDL (Auto Regressive Distributed Lag) Sinir Testi;
Engle ve Granger, Johansen ve Johansen ve Julius tarafindan gelistirilen yontemlere alternatif
olarak gelistirilmis ve bu yaklagimlarin eksikliklerini ve kisitlarin1 azaltarak daha giiclii bir
analiz yapma imkani saglayan bir esbiitiinlesme testidir. ARDL Smir Testinin diger
yaklagimlara gore en dnemli avantaji serilerin 1(0) yada I(1) olduguna bakilmaksizin analize
devam edilebilmesidir. Yani seriler ikincil farkta I(2) duraganlasmadigi siirece ARDL’de
analize devam edilebilmektedir (birim kok testinin amaci serilerin 1(2) olmadigini1 gérmektir).
ARDL’nin bir diger 6énemli avantaji ise kisitsiz hata diizeltme modeli kullanildiginda Engle-
Granger’a gore istatistiksel anlamda daha iyi sonuglar vermektedir. Son olarak kiiciik
orneklemlerde diger esbiitiinlesme testlerine gore ARDL’nin daha giivenilir oldugu kabul

edilmektedir (Giilmez, 2015, s.145-146).

ARDL testinde 3 asamali bir analiz s6z konusudur. Testin ilk asamasinda kullanilan ve bu
calismaya uyarlanmis model asagida (7) gosterilmistir. Modelde yer alan alfa (o) sabit
katsayiy1, delta (A) fark operatdriinii, mii (i) hata terimini ve m ise gecikme uzunlugunu ifade
etmektedir. Bu modelde esbiitiinlesme iliskisinin varliginin arastirilabilmesi igin F-istatistik

degeri hesaplanmakta ve elde edilen degerler Pesaran (2001) tarafindan belirlenen st

16 Gecikmesi Dagitilmig Otoregresif Model
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degerlerin iizerindeyse modelin esbiitiinlesik oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Diger iki
durumdan ilkinde F-istatistik degerleri Pesaran’in belirledigi tablo degerlerinden kiigiikse
esbiitiinlesme iliskisinin olmadig1; ikinci durumda ise F-istatistik degerleri iki degerin arasinda

kalmakta ve kararsizlik durumu ortaya ¢ikmaktadir (Turgut vd., 2021, s.152).

AlnE = a, + a;AlnE,_; + ) a,;AlnP,_; + ) a,; AlnG,_; + a,InE,_,
D )
+asinP,_; + aglnG,_,+ |, @)
Model (7)’de degiskenler arasinda bir iliskinin oldugu tespit edildikten sonra ARDL nin ikinci
asamasinda degiskenlerin uzun donemli iligkileri arastirilmaktadir. Model (8) degiskenlerin

uzun donem katsayilarinin yer aldigr modeli ifade etmektedir.

m m m
AlInE = a4 + Z a;AlnE,_; + Z a,;AlnP,_; + Z a;; AG,_;
i=1 i=0 i=0

+p, (8

ARDL’nin son asamasinda (9) ise kisa donemli iliskilerin incelenmesinde kullanilan hata
diizeltme modeli (error correction) yer almaktadir. Modelde gosterilen EC hata terimini ifade

etmektedir.

m m m
AInE = q4 + Z a;AlnE,_; + Z a,;AlnP,_; + Z as; AG,_;
1= i=0 i=0

+REC,_, + W, ©)

ARDL Sinir Testinin teorik altyapis1 goriildiikten sonra bu ¢alisma i¢in ampirik analiz kismina
gecilebilir. Bilindigi gibi yapilan birim kok testleri neticesinde serilerin 1(0) ya da I(1) oldugu
goriilmiistii. Bu ylizden analize ARDL smir testiyle devam etmek uygun olacaktir. Model
seciminde Akaike Bilgi kriterinden yararlanilarak en iyi 20 model arasindan ARDL (1,0,0)
modelinin kullanilmasinin uygun oldugu goriilmiistiir. Modelde tahmin yapilirken gecikme

uzunlugu 4 olarak belirlenmistir.

Bir sonraki test olan ARDL Sinir Testinde F-istastik degeri 7,9934 olarak belirlenmistir.
Asagidaki tablodan da goriilecegi gibi F-istatistik degeri %1, %5 ve %10 kritik degerlerinden
bliyliktiir. Bu durum esbiitiinlesme iligkisinin varligin1 kanitlamaktadir. Tiirkiye’de karbon
salmimlart ile {treticiye yapilan tarimsal desteklerin esbiitiinlesik oldugu sonucuna

ulasilmaktadir.
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Tablo 2: ARDL Kritik Degerleri

Yiizde (%) Deger
1(0) I(1)
10 2,63 3,35
5 3,1 3,87
1 4,13 5

ARDL Testinin ikinci asamasinda uzun donemde esbiitiinlesme iligkisinin varligi
aragtirilmaktadir. Modele ait r-kare (0,9525), diizeltilmis r-kare (0,9856) ve F-istatistigi olasilik
degerlerinden (0,000) modelin bir biitiin olarak anlamli oldugu anlasilmistir. Modele ait
degisenlere bakildiginda P’nin %1 kritik degerinin altinda bir deger aldig1 (0,0028) ve anlamli
oldugu gorilmektedir. Elde edilen sonuca gore uzun donemde {lireticiye yapilan tarimsal
destekler 1 birim arttiginda sera gazi salinimlar1 2,29 birim artmaktadir. Diger degisken G’ye
ait olasilik degerinin (0,5000) %1, %5 ve %10 kritik degerlerinden biiyiik olmas1 dolayisiyla

bu degiskenle ilgili yorum yapilamamaktadir.

Tablo 3: ARDL Modeli: Uzun Donem

Degiskenler Katsayilar t-Istatistigi Olasihk
E(-1) 0,9525 34,6502 0,000
G -1,5526 -0,6844 0,5000
P 2,2985 3,3129 0,0028
C 5903,908 0,5502 0,5870

ARDL modelinde kisa donemli iliskinin incelenmesinde ise hata diizeltme modeli
kullanilmaktadir. Bu modele ait veriler asagidaki tabloda verilmistir. Modele ait katsayinin
negatif olusu (-0,047) modelin gegerli oldugunu gostermektir. Olasilik degerinin %1 ve %5
kritik degerlerinden kiigiik olmasi elde edilen sonucun anlamli oldugu yorumunun yapilmasini
saglamaktadir. Hata diizeltme testine gére modelde kisa donemde de esbiitiinlesme iligkisi

oldugu sonucuna ulasilmaktadir.
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Tablo 4: ARDL Modeli: Kisa Donem

Degisken Katsay1 t-Istatistigi Olasihk

CoinEq(-1) -0,047 -5,9841 0,0000

Bu calisgmada ayrica ARDL Sinir Testinin gegerliliginin sinamasi igin ¢esitli tanisal testler
yapilmistir. Bu testlerden ilki olan normalite testinde Jarque-Bera katsayis1 0,7323 ve olasilik
degeri 0,6933 olarak hesaplanmistir. Elde edilen deger %5 sinir degerinden yiiksektedir. Bu
durum, modelde yer alan serilerin normal dagilim gosterdigi seklinde yorumlanabilir. Ikinci
test olan Breusch-Godfrey Seri Korelasyon LM testinin F-olasilik degeri 0,6392, Ki-Kare
Olasilik degeri ise 0,5749 olarak belirlenmistir. Elde edilen sonuglara gore serilerin korelasyon
icermedigi goriilmiistiir. Uciincii test olan Breusch-Pagan-Godfrey hetorodaksite testi modelde
degisen varyans sorunu olup olmadigini anlamak i¢in yapilmaktadir. Bu test sonucunda F-
Olasilik Degeri 0,6192, Ki-kare degeri ise 0,5815 olarak belirlenmis ve degisen varyans
problemi olmadig1 goriilmiistiir. Bir sonraki test olan Ramsey RESET Testi model kurma hatasi
varhi@inin arastirilmasinda kullanilmaktadir. Bu teste ait olasilik degeri 0,9241 olarak
belirlenmis ve modelin kurulumunda herhangi hata olmadig1 anlasilmistir. Uygulanan tanisal

testlerin sonuclart asagida verilmistir.

Tablo 5: Tamsal Testlerin Ozeti

Test F-statistigi R? Olasihk Ki-Kare- Olasihk

Jarque-Bera
0,7323 (0,6933)

Breusch-Godfrey Seri 0,4564 1,1070 0,6392 0,5749
Korelasyon LM testinin
Breusch-Pagan-Godfrey | (6028 1,9564 0,6192 0,5815

hetorodaksite testi

Ramsey RESET Testi 0,0092 0,9241

Tanisal testlerin sonuncusu modelde yapisal kirilma sorunu olup olmadigini arastiran CUSUM

testleridir. Asagidaki sekilde de goriilecegi gibi CUSUM ve CUSUM of Square test istatistikleri
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%S5 Onem seviyesinin i¢inde yer almaktadir. Bu durum modelde yer alan katsayilarin istikrarli

oldugu sonucuna ulasilmasini saglamaktadir.
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Sekil 6: CUSUM ve CUSUMAQ) istatistikleri

Calismada ayrica degiskenler arasinda nedensellik iligkisinin tespiti i¢in Granger Nedensellik
Testi uygulanmistir. Asagidaki tablodan da goriilecegi gibi lireticiye yapilan tarimsal destekler
sera gazi salimimlarinin nedeni degildir seklindeki bos hipotez reddedilmis ve %5 anlamlilik
diizeyinde Tlreticiye yapilan tarimsal destekler sera gazi salinimlarmmin Granger nedenidir
sonucuna ulagilmistir. Diger taraftan tarimsal genel altyap1 yatirimlari ile sera gazi salinimlari
arasinda bir nedensellik iligkisi kurulamamistir. Granger nedensellik testinden elde edilen

sonuclar ARDL Sinir Testinden elde edilen sonuclar1 desteklemektedir.

Tablo 6: Granger Nedensellik Testi Ozeti

F-istatistigi Olasihk
Ureticiye Yapilan Tarimsal Destekler Sera
3,5360 0,045
Gaz1 Salinmmlarinin Nedeni Degildir
Tarimsal Genel Altyap: Destekleri Sera
0,4330 0,6537
Gaz1 Salinmmlarinin Nedeni Degildir
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SONUC VE DEGERLENDiRME

Diinyanin son 8000-10000 yillik jeolojik donemini ifade eden Holosen, iklimin daha dengeli
oldugu bir ¢cagdir. Bu ¢ag insan yasaminin ve diger canl ¢esitliligin var olmas1 gereken uygun
bir ortam yaratmistir. Bu ¢agin baslamasiyla beraber diinyanin farkli bélgelerinde (Cin, indiis
ve Mezopotomya) es zamanl olarak tarimsal iiretim baslamistir. Miidahale olmadig: taktirde
daha en az 50 bin y1l slirecegi tahmin edilen bu jeolojik donem 6zellikle son 250 yildaki insanin
ekonomik faaliyetleri nedeniyle sona erdigi diisiiniilmektedir (Raworth, 2021, s.65). Bugiin
icinde yasadigimiz antroposen olarak adlandirilan ¢agda insanlarin ve diger canlilarin varligini
stirdiirmesi i¢in gereken kosullar hizla bozulmaktadir. Bu yiizden gezegensel limitler dikkate
alinarak c¢evreyle uyumlu yeni bir ekonomi insa edilmelidir. Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan AYD bu yonde atilmis bir adimdir. Tiirkiye de tipk1 AB gibi bir an 6nce (uluslararasi
alanda herhangi bir yaptirnma maruz kalmadan) ekonomik, toplumsal ve ekolojik sonuglari
diisiinerek harekete ge¢melidir. Tarim en ¢ok sera gazi salinimina neden olan sektorlerden
biridir. Ustelik iklim krizinin derinlesmesi tarimsal iiretimin ve verimliligin diismesine neden
olacaktir. Bu yiizden tarim sektoriine devletin yapmis oldugu kaynak transferleri 6nem

kazanmaktadir.

ARDL Smir Testi ve Granger Nedensellik Testinden elde edilen bulgular Tiirkiye’de
tarimsal desteklerle sera gazi salmimlart arasinda pozitif bir iliskisellik oldugunu
gostermektedir. Tarimsal desteklerin sera gazi salinimlarini artirmasi devletin iklim degisikligi
ile ilgili koydugu hedeflerin ger¢eklesmesini zorlastiracaktir. Bu yiizden devlet rehberlik edici
ve zorlayict kimligiyle yeni bir tarim politikasini desteklemelidir. Bu yeni tarim politikasinin
ana ekseni karbon salinimlarmin azaltilmasi ve tiiketicilere saglikli gida ulastirilmasi olmalidir.
Tarimsal devlet destekleri; organik tarima gecis, ¢cevre dostu teknolojilerin desteklenmesi, yerel

pazarlarin giiclendirilmesinde kullanilabilir.

Son olarak 2022’nin baglarinda baglayan Ukrayna-Rusya Savasi kiiresel diizeyde tarimda ve
gida sisteminde var olan risklerin biiylimesine neden olmustur. Savasin taraflar1 o6zellikle tahil
iiretiminde kiiresel diizeyde 6n plana ¢ikan iki tilkedir. Ayrica Rusya tarimsal iiretim i¢in ihtiyag¢ duyulan
enerjinin ve giibre tedarikinde 6nemli bir tilkedir. Savas ve kitlik gibi kiiresel gida zincirinde yaganmasi
muhtemel zorluklara kars1 gida israfinin 6nlenmesi Tiirkiye ile beraber tiim tilkeler i¢in bir gerekliliktir.

Israfin 6nlenmesi ayrica karbon salinimlarimin azaltilmasinda da faydali bir yontem olacaktir.
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