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(077

Seker sektorii, ekonomik ve sosyal etkileri sebebiyle tiim iilkeler icin stratejik bir neme sahiptir. Bu
sektorde siirdiiriilebilirligin saglanmast ve rekabet edilebilirligin artirilmasi i¢in verimlilik 6n plana
cikmaktadir. Bu baglamda c¢alismanin amaci; 2002-2019 yillar1 arasinda Tirkiye’deki 25 kamu seker
fabrikasinin girdi ve ¢iktilarinin 6nem diizeylerini belirlemek ve belirlenen dnem derecelerine gére firmalarin
verimlilik diizeylerini kiyaslamaktir. Bu amact gergeklestirmek igin 6ncelikle Critic yontemi ile girdi ve ¢ikti
agirhiklari, ardindan Eatwios yontemiyle fabrikalarin verimlilikleri hesaplanmigtir. Elde edilen bulgulara gore,
yakait tiiketimi onem diizeyi en yiiksek girdi iken, seker iiretimi ise onem diizeyi en yliksek ¢iktidir. Verimlilik
analizine gore; en verimli fabrikalar Eregli ve Eskisehir iken, en verimsiz fabrikalar ise Kars ve Alpullu’dur.

Anahtar Kelimeler: Seker Sektorii, Verimlilik, Critic ve Eatwios Yontemi

EFFICIENCY ANALYSIS OF TURKSEKER COMPANIES WITH CRITIC AND
EATWIOS METHOD

ABSTRACT

The sugar industry has a strategic importance for all countries due to its economic and social effects.
In this sector, efficiency comes to the fore in order to ensure sustainability and increase competitiveness. In
this context, the purpose of the study are to determine the severity levels of inputs and outputs of the 25 public
sugar factories in Turkey between the years 2002-2019 and to compare the efficiency levels of the companies

* Turkiye Seker Fabrikalar1 A.S., Tarimsal Proje ve Tesisler Daire Bagkani Sayin Dr. Erkan ICOZ’e calismaya sagladig katki ve
oneriler icin tesekkiir ederiz.
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according to the severity ratings. In order to achieve this goal, the input and output weights were calculated
with the Critic method first and then the efficiency of the factories was calculated with the Eatwios method.
According to the findings, while fuel consumption is the most important input, sugar production is the highest
level of output. According to efficiency analysis, the most productive factories are Eregli and Eskisehir, while
the most inefficient ones are Kars and Alpullu.

Keywords: Sugar Sector, Efficiency, Critic and Eatwios Method

1. GIRIS

Seker; sakaroz kokenli olan kamig ve pancar ile nisasta kdkenli olan misir, bugday, patates
gibi hammaddelerin islenmesiyle elde edilmektedir. Diinyada iiretilen sakaroz kékenli tatlandiricilar
icerisinde 2019/2020 donemi itibariyle seker pancarmin payr %23.9 ve seker kamiginin payi
%76.1°dir. Nigasta bazli seker (NBS) ise diinya 6l¢eginde sakaroz kokenli tatlandiricilara gore ¢ok
daha az bir paya sahiptir (Tiirkseker, 2020: 3).

Tatlandiricilar igerisinde en bilylik paya sahip olan seker kamisi ve pancardan elde edilen
seker arasinda kalite bakimindan farkliliklar bulunmamaktadir. Ancak sadece tropik ve alt tropik
bolgelerde yetistirilebilen seker kamisi, daha diisiik iiretim ve isleme maliyeti gibi sebeplerle seker
pancarina kiyasla daha diisiik maliyetle tiretilmektedir (Kaya, 2015: 42).

Seker pancarinin iiretimi ve islenmesi daha maliyetli olmasina ragmen; seker pancari, ulusal
diizeyde tarim sektoriiniin gelisimini ve gida gilivenliginin siirdiiriilebilirligini etkileyen temel
endiistriyel bitkiler arasinda ilk siralarda yer almaktadir (Tosun, 2016: 1). Seker pancar1 bitkisi seker
iiretiminde kullanilmasmin yani sira hayvancilik sektorii (pancar kiispesi ve melas), enerji sektorii
(biyoetanol) ve imalat sektoriinde (insaat, gida, saglik, kozmetik ve temizlik sektdriinde)
kullanilmaktadir. Ayrica seker pancarmin tarimi ve sanayisi; {ireticilerin tarimsal bilgi ve kiiltiir
diizeyini yiikseltmekte, istihdam saglamakta, refah diizeyini artirmakta, i¢ gocii yavaglatmakta ve
bolgesel kalkinmiglik farklarini azaltmaktadir (TAGEM (Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme
Enstitiisii), 2018: 1-4). Boylelikle hem sosyal hem de ekonomik anlamda katki saglamaktadir. Bu
bakimdan birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de tarima dayali sanayi iretiminde stratejik rol
oynayan seker sektorii, sosyal ve ekonomik anlamda saglamis oldugu ¢ok yonlii katki sebebiyle tilke
ekonomisi i¢in vazgecilmez bir konumdadir.

Seker sanayi, Tuirkiye’nin hem tarima hem de sanayi alanina hizmet veren en gelismis sanayi
kolunu olusturmaktadir (Avei, 2005: 292). Ancak diger seker pancari uireticileri iilkelerinde oldugu
gibi Tiirkiye’nin de oldukga diisitk maliyetli seker kamisi ile rekabet etmesi miimkiin gériilmemekle
birlikte, yaratmis oldugu sosyal ve ekonomik katma deger sebebiyle iilke ekonomisi i¢in stratejik
oneme sahiptir (TAGEM, 2018:1-4).

Turkiye’de seker, tamamen seker pancaridan iiretilmekte ve yillik yaklasik 2.7 milyon ton
iiretimi ile Tuirkiye; Rusya, Fransa, Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) arkasindan
besinci sirada yer almakta; Avrupa’da ise Rusya, Fransa ve Almanya’nin ardindan 4. sirada yer
almaktadir (Tiuirkseker, 2020: 2-3).

Yaklagik 83 milyon niifusu ile Tiirkiye, 6nemli bir seker iireticisi olmasinin yani sira aynt
zamanda onemli bir seker tiiketicisidir. 2019/20 donemi itibariyle, Tiirkiye'nin toplam yillik seker ve
tatlandirict titkketimi 3 milyon tonun iizerindedir. Bu tiiketimin yaklagik 2.9 milyon tonu seker
pancarindan, yaklasik 250 bin tonu ise nigasta bazli sekerden olusmaktadir (TAGEM, 2020: 2). Hem
artan seker tilketimi hem de son donemde yasanan salginlar 6zellikle Covid-19 salgini gida giivenligi
ve arzinin iilkeler i¢in 6nemini tekrar giindeme getirmistir. Salginla birlikte Tiirkiye dahil olmak
iizere tiim diinyada tipki gida iiriinlerine oldugu gibi dezenfektan iiriinlerine de yogun bir talep artisi
olmugtur. Dolayisiyla artan talep bazi iiriinlerin 6zellikle de dezenfektan iiriinlerinin fiyatlarini
astronomik diizeylere ¢ikarmistir. Bu bilgiler 15181nda; gelecekte gida giivenligi ve arzinin 6zellikle
de sekerin 6neminin daha da artacagi sdylenebilir. Kiiresel seker iiretiminin 2029 yilina kadar 179
milyon tona, seker tiiketiminin ise 199 milyon tona ¢ikmasi beklenmektedir (OECD and FAO, 2020:
153-158).
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Tiirkiye ve diinya seker sektoriinde birgok sorun bulunmaktadir. Seker kamisindan elde
edilen sekere kiyasla pancardan elde edilen sekerin yiiksek maliyetli olmasina ilave olarak, son
donemlerde etkisi giderek artan iklim degisikligi de iiretim maliyetlerini artirarak seker pancari
iireten iilkeleri olumsuz etkilemektedir. Seker pancari iireten iilkeler igerisinde Tiirkiye de bu
olumsuz durumdan etkilenmektedir. Ciinkii pancar sekeri iiretimine baglh olarak seker sanayinde
girdi maliyetlerinin yiiksek olmasi, seker fiyatlarinin diinya ortalamasindan yiiksek olmasina yol
acmaktadir (Estiirk, 2018: 70-71). Tiirk seker sanayi bu yiiksek maliyetleri en aza indirmek ve
maksimum ¢ikt1 saglamak suretiyle rekabet avantaji elde ederek seker sektoriindeki konumunu
saglamlagtirabilecektir (Dastan, 2018: 479). Rekabet avantaji elde etmek, oncelikle iiretimde
kullanilan girdilerin agirliklarmin saptanmasi ve bu agirhik ¢iktilarina gore verimlilik ile etkinligi
artiracak adimlarin atilmastyla miimkiin olabilecektir.

Rekabet avantaji elde edebilmesi ve etkinlik ile verimlilik politikalarinin
uygulanabilmesinde kamu seker fabrikalar1 6nemli bir konuma sahiptir. 2019/20 pazarlama yilinda
Tiirk seker sektoriinde 980 bin 700 ton iiretim kotasi ve yaklasik olarak %36’lik pay1 ile kamu seker
fabrikalar1 en biiyiik paya sahiptir. Bu bakimdan 6zel fabrikalarin rekabet politikalarina yén vermesi
konusunda 6nemli bir rol oynamasi beklenmektedir (T.C. Resmi Gazete, 2019). Bu baglamda
calismanin 2 temel amaci bulunmaktadir. Bunlardan birincisi; Tiirk Seker Sektorii’nde yer alan kamu
seker fabrikalarinin, iiretimde kullandig1 girdilerin ve iiretim sonucundaki ¢iktilarin agirliklarim
saptamaktir. Ikincisi ise; bu girdi ve ¢iktilara gore ¢alismada kullanilan firmalarin verimlilik diizeyini
kiyaslamaktir.

Calisma bes boliimden olusmaktadir. ikinci boliimde, Tiirkiye’de Seker Sektoriiniin tarihsel
gelisimi ve mevcut durumu ortaya konmustur. Ugiincii boliimde, ¢alisma konusu ile ilgili mevcut
literatiir incelenmistir. Dérdiincii boliimde, ¢aligmada kullanilan veri ve degiskenler ile yontem
kismina yer verilmistir. Besinci ve son boliimde ise arastirmanin sonuglari ve politika 6nerileri
sunulmustur.

2. TURKIYE’DE SEKER SEKTORU
Seker diinya c¢apinda gida ve gida disi iiretimlerde kullanilmaktadir. Ayrica, tatlandirici
olmanin yani sira, gida endiistrisinde ¢esitli bagka islevlere de sahiptir IMARC, 2021).

Diinyada 2019/20 donemi itibariyle seker iiretimi; 39,5 milyon tonu pancardan (%24°i1), 126
milyon tonu (%76’s1) da kamistan olmak {izere toplam 165,5 milyon ton olarak gergeklesmistir
(TAGEM, 2020). Yillar itibariyle iiretim ve tiikketimde dalgalanmalar s6z konusudur. Diinya seker
sektoriinde 2010/11 doneminden 2014/15 donemine kadar iiretim ve arz fazlaligi s6z konusu iken,
2014/15 ve 2015/16 doneminde iiretim azalmistir. Buna karsin ayni donemlerde tiikketim artmistir.
Artan tiiketim sonucu 2016/2017 doneminde arz a¢i181 meydana gelmistir. Arz agigini gidermek i¢in
2017/18 doneminde artan iiretim miktar1 2018/19 ve 2019/20 doneminde tekrar azalma egilimine
girmistir. Boylelikle diinya seker iiretimi 2019/20 déneminde %4,4 oraninda azalarak 174 milyon
tondan 169,6 milyon tona diismiistir (TAGEM, 2020: 1-3; Tirkseker, 2020:1-2). 2019/20
doneminde seker iiretim ile tiiketim arasindaki fark tekrar artmis 1.169 milyon ton olarak
gergeklesmistir.

Diinyada seker iiretimi, 9.154 milyon ton diisiisle son ii¢ yilin en diisiik seviyesi olan 169.6
milyon tona gerilemistir. Bu diisiisle birlikte, 2009'dan bu yana en biiyiik degisiklik yasanmistir. Bu
degisikligin sebebi; Hindistan (-3.638 milyon ton), Avrupa Birligi (-1.880 milyon ton), Tayland (-
1.390 milyon ton) ve Pakistan (-0.950 milyon ton) gibi tilkelerdeki iiretim diistisleri ve Rusya'daki
(+1.023 milyon ton) tiretim artisindan kaynaklanmistir. Ayni dénemde iiretim diigerken tiiketim de,
2011'den beri ilk kez diisiis gostererek (1.229 milyon ton) bir 6nceki yila gore 170.738 milyon tona
gerilemigtir. Boylelikle diinya ortalama kisi basina tiiketim, 2016'nin en yiiksek seviyesi olan 22,9
kg'dan 22,1 kg’a diigmiistiir (International Sugar Organization (ISO), 2020). Ongoriilen iiretim ve
tiikketim diistislerinin ihracata ve ithalata yansimasi beklenir. Fakat ihracat bir 6nceki yila gore % 3,2
oraninda artarak 59 milyon 324 bin tona yiikselmistir. Benzer sekilde, ithalat¢i iilkelerde de nominal
acik olmasi beklenirken ithalat bir 6nceki yila gére % 4.4 oraninda yani 2 milyon 525 bin tona
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¢tkmigtir. Bunun sonucu olarak, diinyada fiziksel ithalat ve ihracat arasinda 415 bin ton arz agigi
beklenmektedir (Tiirkseker, 2020: 1-2).

Diinya seker sektoriinde 2020/21 dénemi i¢in yapilan tahminlerde, seker tiretiminin; ABD,
Hindistan ve Tayland’da diismesi, Brezilya ve Rusya’da ise artmasi beklenmektedir. Bu
degisikliklerle birlikte 2020/21 dénemi i¢in toplam tiretim tahmini 173,5 milyon ton, tilketim tahmini
ise 174,2 milyon ton olup, yaklasik 0,7 milyon ton arz a¢1g1 ongoriilmektedir (TAGEM, 2020: 2).

Tiirkiye’de seker tamamen seker pancarindan iiretilmekte ve yillik yaklasik olarak 2.7
milyon ton tiretim gergeklesmektedir. Bu iiretim miktari ile iilkemiz seker pancari iireten iilkeler
arasinda besinci sirada yer almaktadir. Onemli bir iiretici olmasinin yani sira Tiirkiye yillik 3 milyon
tonun tizerindeki tiiketimi ile diinya seker tiiketiminde 13. sirada yer almaktadir. Bu tiiketim, seker
pancarindan iiretilen beyaz seker (%90°1) ile nisastadan {iiretilen glukoz ve izoglukozdan (%10°1)
karsilanmaktadir (Tiirkseker, 2020).

Ulkemiz seker sektorii 1925 yilindan itibaren 6zel mevzuat hiikiimlerine gore diizenlense de,
2001 yilinda ¢ikarilan 4634 sayili Seker Kanunu’ndan 6nce dénemsel olarak degisen ihracat¢r ve
ithalatc1 yapisiyla istikrarsiz bir goriiniimiine sahiptir. Bu durum 6zellikle 1990'l yillarda sektorde
ciddi istikrarsizliklara neden olmustur. Buna bagli olarak kimi donemlerde arz fazlasi, kimi
donemlerde ise talep fazlasina yol agmistir. S6z konusu kanun ile iiretim planlamasi yapilarak bu
istikrarsizlik onemli 6l¢tide azaltilmistir. Tiirkiye'de diger iiriinlerde oldugu gibi sekerde de koruma
tedbirleri Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasmin Pazara Giris Tahahiitlerine gore belirlenerek
ithalatta 2004 yilindan itibaren giimriik vergisi % 135 olarak uygulanmaktadir. Bu oran haricinde
6zel bir koruma tedbiri bulunmadigindan sektér diinya seker fiyatinin yurtigi fiyattan gorece diisiik
olmasi sebebiyle sektoriin rekabet edilebilirligi olumsuz etkilenmektedir (Tiirkseker, 2020:25).

Tirkiye’de seker sektoriinde; 15 adet pancar sekeri iireticisi ve 5 adet nigasta bazli seker
iireticisi faaliyet gostermektedir. Bunlarin diginda kota hakki olmayip, sadece ihracata yonelik
faaliyet gosteren 5 nisasta bazli seker tireticisi bulunmaktadir. 2019 yilinda 169 bin ton pancar sekeri,
26 bin ton NBS ithalati yapilirken; 30,2 bin ton pancar sekeri ihracati ve 268 bin ton NBS ihracati
yapilmistir. Tiirkiye’de yillar itibariyle ¢ok diisiik miktarlarda ithalat yapilsa da bu ithalat daha ¢ok
tiretimi yaptlamayan 6zel amagli (ilag, laboratuvar vb.) sekerlerden olusmaktadir. ithal edilen miktar
Turkiye’nin bir giinliik seker titketim miktarinin oldukga altinda yer almaktadir (TAGEM, 2020: 7).

Tirkiye’nin seker sektoriintin tarihsel gelisimine iliskin politikalar donemsel olarak
incelenecek olursa, Tiirkiye’de seker iiretimiyle ilgili ilk denemeler, Osmanli imparatorlugu
donemine dayanmaktadir. Bu donemde pek ¢ok fabrika kurma girisimi olsa da bu girigsimler
basarisizlikla sonuclanmigtir (Akpinar & Karadeniz, 2015:234; Temizgiiney, 2010:329-330). Bu
basarisizliklar seker ithaline dayali bir ekonominin olusmasina neden olmustur. Ancak bu durumun
stirdiiriilemez olmasina bagli olarak, ilk seker fabrikalar1 devlet destekli olarak kurulmaya
baglanmistir (Fedai, 2016:462). Seker fabrikalar1 kurma girisimlerinin gerceklesebilmesi ancak
Cumhuriyet déneminin sagladig1 genis imkanlar neticesinde Usakli Molla Omeroglu Nuri (Seker)
onciiligiinde Usak’ta kurulmustur. 1925 yilinda Usak Seker Fabrikasi’nin temelleri atilmis ve 1926
yilinda ise fabrikanin aciligt yapilmigtir. Bu fabrikanin agildigi yilda Alpullu Seker Fabrikasi da
isletmeye acilarak ilk Turk sekerini tretmistir (Millayim & Kaprol, 2016:26-27; Giivemli &
Karayaman, 2017: 8-10).

Alpullu ve Usak seker fabrikalarinin agilmasindan sonra 1926 yilinda ¢ikarilan 724 Sayilt
Seker Inhisar Kanunu ile devlet, seker ithalini kontrol altina alarak; seker alim ve satimina miidahale
etmistir (Fedai, 2016:462). Daha sonra 1933 yilinda Eskisehir Seker Fabrikasi ve 1934 yilinda Turhal
Seker Fabrikasi kurulmustur (Karayaman, 2012: 61).

6 Temmuz 1935°de tarimsal, teknik ve idari ¢aligmalarin koordinasyonunun saglanmasi,
sermaye kaynaklarinin birlestirilmesi ve seker politikalarinin tek elden yiiriitiilmesi amaciyla; Is
Bankasi, T.C. Ziraat Bankasi ve Siimerbank’in hisseleriyle 22 milyon sermayeli Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S. kurulmustur (Tiirkseker, 2020: 18; Ozel, 2007: 53). Tiirkiye’de seker ihtiyacinin
artmastyla birlikte yeni fabrikalarin kurulmast i¢in 1951 yilinda “Seker Sanayii’nin Tevsi Program1”
ile 1951-1956 yillar1 arasinda 11 seker fabrikasi daha kurulmus ve kooperatiflesme girisimi
baglatilmistir (Tiirkseker, 2020: 18). S6z konusu yillar arasinda kurulan fabrikalar ise; 1953 yilinda
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Adapazari, 1954 yilinda Amasya, Konya ve Kiitahya, 1955 yilinda Burdur, Kayseri ve Susurluk,
1956 yilinda Elazig, Erzincan, Erzurum ve Malatya’dir (Eyiipoglu, 1967:19).

Cumhuriyetin kurulusundan 1950 yillina kadar seker sektoriine iligkin yatirnmlar genel
olarak degerlendirilecek olursa; bu yatirimlar 1923-1945 yillar1 arasinda kamu isletmeciligi
tizerinden, 1945°ten sonra ise kooperatifler izerinden yiiriitiilmiistiir. Kamu isletmeciligi iizerinden
yiiriitiilen ve pay sahibinin biiyiik bir kisminin ¢iftciler oldugu bu model, 1990’11 yillara gelindiginde
pancar kooperatiflerine devredilmeye baslanmistir (Fedai, 2016:462).

Daha sonraki siirecte ise; 1962 yilinda Ankara, 1963 yilinda Kastamonu, 1977°de Afyon,
1982°de Mus ve Ilgin, 1983°de Bor, 1984°de Agri ve 1985 yilinda Elbistan, 1989 yilinda Ercis, Eregli
ve Carsamba, 1991 yilinda Corum, 1993 yilinda Kars, 1998 yilinda Yozgat ve 2001 yilinda Kirsehir,
2004/2005 doneminde Cumra, 2006/2007 déneminde Bogazliyan ve Aksaray Seker Fabrikalar
iiretime baslamistir (Eytipoglu, 1967:19).

Tiirkiye’de planli ve korumaci ekonomi modeline uygun olarak hazirlanan 1956 tarihli 6747
Sayili Seker Kanunu 2001 yilina kadar kullanilmistir. Ciinkii Tiirkiye’de 2000-2001 yillarinda
yaganan ekonomik krizler sonrasinda Diinya Bankasi ve IMF ile yapilan goriismeler sonrasi kamu
iktisadi tesebbiislerinin ozellestirilmesi karari verilmistir. Cay ve tiitinden sonra seker de bu
kapsamda degerlendirilmis ve 1999 yilinda IMF ile yapilan Stand-By anlasmasinda 6zellestirmeler
ile birlikte yeni bir Seker Kanunu’nun ¢ikarilmasi istenmistir (Fedai, 2016:463). Avrupa Birligi’ne
uyum siireci ile yasanan degismelerle birlikte 4634 Sayili Seker Kanunu 2001 yilinda kabul edilmis
ve bu kanunla birlikte nemli degisikliklere gidilmistir (Seker-Is Sendikasi, 2011: 74-77). Bu
degisikliklerde Seker Kanunu’nun amaci; “yurt i¢i talebin yurt i¢i iiretimle kargilanmasimna ve
gerektiginde ihracata yonelik olarak Tiirkiye'de seker rejimini, seker tiretimindeki usul ve esaslar ile
fiyatlandirma, pazarlama sart ve yontemlerini diizenlemek™ olarak belirlenmistir (T.C. Resmi
Gazete, 2001). Ayrica Seker Kanunu’nun “seker tiretiminde istikrarin saglanmasi ve korunmasi,
sektoriin i¢ piyasada rekabet kurallarina gore yonlendirilmesi, Avrupa Birligi diizenlemeleri, Diinya
Ticaret Orgiitii ve diger uluslararasi taahhiitlere uyum saglanmasi, 6zellestirmeye olanak saglayacak
hukuki alt yapilarin hazirlanmasi” seklinde ilkeleri belirlenmis (Tiirkseker, 2020: 22) ve bu kanuna
dayali olarak ¢ikarilan yonetmelikler cercevesinde seker sektoriine yon verilmistir.

Ayrica, 1980’li yillarin sonunda pancar iiretiminde goriilen 6nemli bir artigla birlikte stoklar
da asin sekilde artmaya baglamistir. Boylece bu istikrarsizligi gidermek amaciyla 1998 yilinda
“Kotali Uretim ve Kademeli Fiyatlandirma” uygulamasina gecilmistir. Pancar iiretim kotasi ve
fabrikalar arasindaki kota dagilimi belirleme yetkisi 2001 yilinda yapilan degisiklikle birlikte
Tiirkseker’den Seker Kurumu’na devredilmistir (Seker-Is Sendikasi, 2011: 74-77). Seker Kurumu,
24.12.2017 tarihinde 30280 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “KHK/696 Olaganiisti Hal
Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname™ ile kapatilarak
gorev, yetki ve sorumluluklart Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na devredilmistir (T.C. Resmi
Gazete, 2017). Daha sonra 27.03.2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
7103 nolu Seker Kanunu “Vergi Kanunlari ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” (T.C. Resmi Gazete, 2018) ile yeniden diizenlenmistir.

2001 yilinda ¢ikarilan 4634 Sayili Seker Kanunu seker fabrikalarinin 6zellestirilmesinin alt
yapisini hazirlamistir. Ayrica, seker liretim ve pazarina kota sistemi yerlestirilmis; bu kota sistemiyle
pancar ekim alanlar1 daha da daralmigtir. Dolayisiyla seker iiretimi ve kiispe iiretimi azalmis; sonug
olarak bu durumdan hayvancilik da etkilenmistir. Ayrica ithal misirt hammadde olarak kullanan NBS
iiretimine genis bir alan acilmistir (Fedai, 2016:464-465).

Tiirkseker, Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun (OYK) 20 Aralik 2000 tarih, 2000/92 Sayili
Karart ile 6zellestirme kapsamina alinmistir. 08/10/2007 tarih 2007/57 Sayilt OYK karari ile Tiirkiye
Seker Fabrikalar1 A.S.’deki kamu hisselerinin tamami &zellestirme kapsamina alinmistir. Seker-Is
Sendikas1 bu duruma itiraz ederek OYK Kkarari hakkinda yiiriitmeyi durdurma karari almistir.
OYK’nin 12/08/2008 tarih, 2008/50 Sayili Karari ile Tiirkseker yeniden &zellestirme programi
kapsamina alimmistir. Bu kapsamda portfoy gruplari halinde o6zellestirilmesine, Seker Kurulu
tarafindan belirlenecek seker kotasi ¢ergevesinde en az 5 yil seker iiretim sart1 getirilmesine karar
verilmistir (Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., 2017). Daha sonra OYK’nin 21 Aralik 2016 tarih,
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2016/67 Sayih Karari ile “Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.” nin 6zellestirme islemlerinin 31 Aralik
2018 tarihine kadar uzatilmasina” karar verilmistir. Ozellestirme siirecinde gelinen son asamada,
20.02.2018 tarihinde T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanligi tarafindan 14 fabrikanin
Ozellestirilmesi igin ihale siireci baslatilmig; ihale ilant 21.02.2018 tarih, 30339 sayili Resmi
Gazetede yayinlanmistir. Bu kapsamda Kastamonu Seker Fabrikasi disinda; Afyon, Alpullu, Bor,
Burdur, Corum, Elbistan, Erzincan, Erzurum, Ilgin, Kirsehir, Mus, Turhal ve Yozgat Seker
Fabrikalar’nin pazarhik goériismeleri tamamlanmis; satislara iliskin OYK kararlar1 ¢ikmistir. Bu
fabrikalardan Afyon, Alpullu, Bor, Corum, Elbistan, Erzincan, Erzurum, Kirsehir, Mus ve Turhal’in
devir islemleri tamamlanmis; Burdur, Yozgat ve Ilgin Seker fabrikalarmin satisi ise 25.12.2018
tarihli ve 505 Sayili Cumhurbagkanligi Karari ile iptal edilmistir (Turkseker, 2020: 44-46).

Sonug olarak, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. bir Iktisadi Devlet Tesekkiilii’diir. Pancardan
seker {ireten ve bu sektdrde yaklasik olarak %36’lik paya sahip olan Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S.
faaliyetlerini; 15 seker fabrikasi, 2 alkol fabrikasi, 2 makina fabrikasi, 1 elektromekanik aygitlar
fabrikasi, 1 tohum isleme fabrikasi, 1 arastirma enstitiisii ile stirdiirmektedir (Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S., 2020).

3. LITERATUR ARASTIRMASI

Literatiirde verimlilik ve etkinligin tanimlanmasi ve Olgiilmesi ile ilgili olarak farkli
yaklagimlar ile karsilasilmaktadir. Bu durum; bir taraftan verimlilik ve etkinligin hangi diizeyde
Olgiildiigiine, diger taraftan 6lgme amacina ve buna bagh olarak girdi ve ¢ikti tanimlarina dayal
olarak ayrigmaktadir. Buna iligkin seker sektdriinde verimlilik ve etkinlige iliskin yerli ve yabanci
literatiirde yer alan calismalar incelenmistir. Bu ¢alismalardan bazilar1 agagida sunulmustur.

Aslan (2007) ¢alismasinda, Tiirkiye’de kamuya ait 25 seker fabrikasinin 2003 ve 2004 yillari
icin, soz konusu fabrikalara ait temel girdiler ve ¢iktilar kullanilarak etkinlik diizeylerini arastirmistir.
Etkinlik diizeylerini belirlemek amaciyla uygulanan Veri Zarflama Analizi (VZA) yontemi sonucuna
gore; her iki yilin ortalamasi alindiginda, seker fabrikalariin toplam etkinlik ortalamasi %98.68,
teknik etkinlik ortalamasit %99.43, olgek etkinligi ortalamasi %99,24 bulunmustur. Bu sonuglar
kapsaminda, bazi seker fabrikalarinin verimsiz ¢alistigi tespit edilmistir.

Akinci (2008) calismasinda, Tiirkseker ait seker fabrikalari ile 6zel sektore ait toplam 27
fabrikanin goreceli etkinlik ve verimliliklerini, VZA yontem kullanilarak 1998-2006 dénemi igin
incelemistir. Calismanin bulgularina gore, kamuya ait fabrikalarin 6zel sektor fabrikalarina kiyasla
performanslari daha iyiyken, bolgesel karsilastirmalarda ise i¢ Anadolu Bolgesi’ndeki fabrikalar
daha iyidir.

Bozdag (2008) calismasinda, 1990-2005 tarihleri arasinda Avrupa Birligi (AB) 15 ve
Turkiye seker fabrikalarmin tiretim etkinlikleri ile toplam faktdr verimliliklerini analiz etmistir. Bu
fabrikalarin iiretim miktarlari, glinlik maksimum pancar isletme kapasiteleri ve isgiicii miktarlari
veri olarak kullanilmistir. VZA ile yapilan analiz bulgularina gére, {iretim etkinligi agisindan en etkin
iilkenin Tiirkiye oldugu tespit edilmistir.

Coban vd. (2009) ¢alismasinda, 1 6zel ve 2 kamu fabrikasinin verimlilik ve etkinlik analizleri
VZA yo6ntemi kullanilarak 1997-2007 donemi i¢in analiz edilmistir. Calismadan elde edilen sonuca
gore miilkiyet seklinin etkinlik tizerinde etkisi yoktur.

Cakir ve Pergin (2012) ¢alismalarinda, kamuya ait 25 geker fabrikasinin 2002-2009 tarihleri
arasinda verimliliklerinin zaman i¢indeki degisimini VZA ve Malmquist Toplam Faktor Verimliligi
Endeksi yardimiyla test etmislerdir. VZA ile yapilan analiz bulgularma gore; lgege gore sabit getiri
varsayiminda 12 fabrika etkin; Slgege gore degisen getiri varsayimi altinda ise 16 fabrika etkin
ctkmigtir. Malmquist Toplam Faktér Verimliligi Endeksi bulgularina gore ise, seker fabrikalarinda
analiz doneminde % 0,6 oraninda toplam faktor verimliligi artis1 goriilmiistiir.

Tasdogan ve Tasdogan (2012) arastirmalarinda, 6zellestirme kapsamina alinan Tiirkseker’e
ait 25 seker fabrikasmin 1994-2009 dénemine ait ara mali ve nihai mal tiretim etkinligini Malmquist
Endeksi kullanarak incelemislerdir. Analiz doneminde seker fabrikalarinin ara mali ve nihai mal
iiretiminde 6zellikle teknolojik etkinlik agisindan gerileme yasadigi, 6zellestirme siirecinin basladigi
2009 yilinda ise bu gerilemenin daha da artt1g1 tespit edilmistir.
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Kirmizioglu (2015) ¢alismasinda Tiirkseker ait seker fabrikalar1 cografi bolge bazinda VZA
Yontemi kullanilarak 2011-2013 donemi igin incelemistir. Verimli ilk bes fabrika; Afyon, Eregli,
Ilgin, Eskisehir ve Corum seker fabrikalari iken, en verimsiz ise Carsamba, Kars, Alpullu, Elazig ve
Susurluk seker fabrikalaridir. Bolge bazli olarak ise en verimli bolge i¢ Anadolu Bolgesi iken,
Alpullu Seker Fabrikasi’nin bulundugu Marmara Bolgesi en verimsiz bolgedir, ayrica Dogu Anadolu
Bolgesi’ndeki fabrikalar da diisiik etkinlige sahiptir.

Karaatli, vd. (2016), 23 seker fabrikasimnin performans degerlendirmesini TOPSIS Y&ntemi
kullanilarak 2008-2012 d6nemi ig¢in incelemislerdir. Caligma sonucuna goére, performans agisindan
Eregli, llgin ve Eskisehir seker fabrikalar ilk tice girerken, Alpullu, Elazig ve Kars seker fabrikalart
ise son sirada yer almaktadir.

Dastan (2018), kamu ve 6zel seker fabrikalarin etkinlik ve verimlilikleri 1990—-2010 dénemi
icin VZA yontemiyle analiz etmistir. Miilkiyet yapisi ve etkinlik analizi arasinda anlamli bir iligki
oldugu tespit edilen calismada, ayrica 6zel sektore ait isletmelerin kamuya ait igsletmelere gore daha
etkin konumda oldugu bulgusuna ulastimistir.

Dikmen ve Bozdag (2018), Tiirkseker’e ait 25 seker fabrikasmin etkinligini 2003-2016
donemi i¢in incelemislerdir. Etkinligi belirlemek i¢in VZA ve Malmquist Toplam Faktor Verimliligi
Endeksi kullanilmigtir. Elde edilen bulgulara gére; Corum, Eregli, Erzurum ve Kars seker fabrikalar
tam etkin olarak degerlendirilirken, 6zellikle 2012 yili sonrasinda fabrikalarin tiimiiniin etkinliginde
diistis g6zlenmistir.

Cinar, Atici ve Menten (2021), 6zellestirilen seker fabrikalarin teknik etkinligi 6zellestirme
oncesi (Eyliil 2017 - Agustos 2018) ve sonrasi (Agustos 2018 - Eyliil 2019) dénemler igin analiz
etmiglerdir. Bulgulara gore, analiz edilen dénemlerde genel anlamda bir etkinlik diisiisii olmasina
karsin 6zellesen fabrikalarin etkinligi artmigtir.

Tirkiye ile ilgili literatiirde on bir ¢calisma incelenmis; bu ¢alismalarin onunda etkinlik ve
verimliligin analiz edilmesinde ve 6lgiilmesinde VZA; birinde de ((Karaath vd. (2016)) TOPSIS
yonteminden yararlanilmigtir. Calismalarin dordii hari¢ (Akinci (2008), Coban vd., (2009), Dastan,
(2018), Cmar, Atict ve Menten (2021)) hepsinde kamu seker fabrikalari analiz edilmistir. Bir
calismada ise (Bozdag (2008)) iilkeler bazinda inceleme yapilmistir. Genel olarak; kullanilan
yontem ve zaman dilimine gore verimlilik sonuglart farklilik gosterse de, en verimli fabrikalar;
Corum, Eregli, Eskisehir ve llgin iken; en verimsiz fabrikalar ise Alpullu, Kars, Agr1 ve Susurluk’tur.
Bolge bazli degerlendirildiginde, en verimli bolge i¢ Anadolu Bolgesi iken, en verimsiz bolgeler
Dogu Anadolu ve Marmara Bolgesi’dir. Miilkiyet yapisina gére incelendiginde ise, genel olarak 6zel
fabrikalar bir ¢alisma (Tasdogan ve Tagdogan (2012)) hari¢ daha verimlidir.

Raheman, Qayyum ve Afza (2009), 1998-2007 doneminde Pakistan’in 20 seker fabrikasinin
verimliliklerini Malmquist Endeksi yardimiyla incelemislerdir.  Arastirma sonucunda; seker
sektoriiniin teknik etkinlik ve teknolojik ilerlemeye ihtiya¢ duydugu ve teknik etkinligin arttiritlmasi
icin sermaye ve iggiicii girdilerinin niteliginin artirilmasi gerektigi ileri stirtilmiistiir.

Mulwa, Emrouznejad ve Murithi (2009), Kenya seker fabrikalarinin 1992°de gergeklestirilen
Ozellestirme Oncesinin ve sonrasinin etkinliklerini 6lgmeyi amaglamiglardir. Veri Zarflama Analizi
(VZA) ve Stokastik Sinir Yaklasimi’nin kullanildigi calismada; 1980-2000, 1980-1992 d6énemi igin
ortalama teknik etkinlik degeri VZA’da 0.981, stokastik sinir yaklasiminda ise 0.958 iken; 1992-
2000 doénemi ig¢in ise ortalama teknik etkinlik degeri VZA’da 0.958, stokastik sinir yaklagimda ise
0.955°tir. Bu degerlere gore, 6zellestirme sonrasinda etkinlik diizeyi azalmistir.

Kumar ve Arora, (2011), Hindistan’in Uttar Pradesh Eyaleti’'ndeki seker endiistrisinin 86
seker fabrikasinin 2003-04 yillarindaki teknik verimliligini Olgmiislerdir. VZA y&nteminin
kullanildig1 ¢alisma bulgularina goére; ortalama teknik verimsizligin yaklasik yiizde 19 oldugu ve
bunun hem yo6netimsel hem de 6lgek verimsizliklerinden kaynaklandigi ifade edilmistir. Ayrica,
firmalarin kamu miilkiyetinde olmasi verimliligini olumsuz yonde etkilemektedir.

Borychowski, Matuszczak ve Stepien (2019), Avrupa Birligi ortak tarim politikasindaki
degisiklikleri dikkate alarak ve Polonya’nin seker pancari ve seker piyasasina ait durumunu ortaya
koyarak 2030 yilina ait tahminlerde bulunmuslardir. Seker pancari ve seker piyasalarina yonelik bir
miidahale politikasinin ¢ok 6nemli oldugunu, bunun da sektoriin isleyisi ile baglantili ¢esitli olumlu
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ekonomik ve gevresel etkiler gosterdigini tespit etmislerdir. Ayrica miidahale zorunlulugunun;
gozlemlenen iiretim, fiyat ve gelir dalgalanmalarindan kaynaklandigi ifade edilmistir.

Samuel, Witte ve Lehnberger (2019) arastirmalarinda, Almanya ve Brezilya’nin rekabet
giicliniin ortaya konmasi amaciyla, hem hammadde hem de isleme maliyetleri dahil olmak iizere
toplam iiretim maliyetlerinin bir miihendislik yaklasimi ile karsilastirilmasi ve bu iilkelerdeki seker
iiretim maliyetlerinin hesaplanmasi hedeflenmistir. Brezilya'da seker kamisindan elde edilen bir ton
beyaz sekeri isleme maliyeti (hammadde maliyetleri hari¢) Almanya'da seker pancarini isleme
maliyetinden daha ucuzdur. Hammadde maliyetleri ve iiriinlerin satiglart da dahil olmak tizere,
Brezilya'da beyaz seker iiretiminin Alman fabrikalarina gére toplam 112 $/ton maliyet avantaji
vardir. Uretim maliyetlerindeki énemli farkhliklar isgiicii (yiizde 20), amortisman (yiizde 20) ve
enerji maliyetleri (ylizde 40) ile iliskilidir. Bulgular, esdeger hammadde maliyetleri ile bile, daha
diisiik net isleme maliyetlerinin Brezilyali seker iireticileri i¢in biiyiik bir rekabet avantaji oldugunu
gostermektedir.

Bernardo, Lourenzani, Satolo, Caldas (2019) arastirmalarinda; Brezilya seker tiretimindeki
verimliligi ve istikrar saglamak amaciyla seker kamigi ekiminin yeni tarimsal bolgelerdeki tarimsal
verimliliginin analizini yapmiglardir. 2003-2014 yillar1 arasindaki 12 yili kapsayan arastirma
sonucunda; seker kamigi ekiminin tesvik edilmesi gerektigi ve boylece seker iiretimindeki
verimliligin arttig1 dogrulanmistir.

Yabanct literatiir ile ilgili alt1 ¢calisma incelenmistir. Bu ¢alismalarda da analizler genelde
etkinlik ve verimlilik iizerine VZA yontemi kullanilarak yapilmistir. Caligmalardan dordiinde seker
kamigt ((Raheman, Qayyum ve Afza (2009), Mulwa, Emrouznejad ve Murithi (2009), Kumar ve
Arora, (2011), Bernardo, Lourenzani, Satolo, Caldas, (2019)); birinde seker pancar1 (Borychowski,
Matuszczak ve Stepien, (2019)) birinde ise seker pancar1 ve seker kamisi tireten iilkeler (Samuel,
Witte ve Lehnberger, (2019)) analiz edilmistir. Caligmalarin bulgular1 degerlendirildiginde;
Turkiye’dekine benzer bigimde, kamu (Kumar ve Arora, (2011)) ve &zel fabrikalarin (Mulwa,
Emrouznejad ve Murithi (2009)) etkinlikleri farklilik arz etmektedir. Ayrica, seker kamisinin
maliyetinin pancara gore daha diisiik oldugu gériilmektedir. Hem yabanci literatiir hem de Tiirkiye
ile ilgili literatiir sonuglar1 genel olarak degerlendirildiginde; miilkiyet yapisi etkinlik ve verimlilik
sonuglarini farklilagtirmaktadir.

Bu ¢alismanin ilgili literatiirde yer alan ¢alismalardan farki ve 6zgiinliigii; hem kullanilan
yontemlerin yeni ve giincel olmasi, dolayisiyla da heniiz analizlerde kullanilmamis olmasi hem de
analiz edilen 6rneklemin zaman diliminin daha uzun olmasidir. Béylece calismanin giivenilirligi ve
analizler hakkinda saglikli yorumlar yapilabilmesi saglanmaktadir.

4. VERIi VE YONTEM
4.1.Veri Seti

Bu calismada seker sektoriinde faaliyet gosteren kamu seker fabrikalarinin verimlilik diizeyi
Olgiilmiistiir. Bu oOlctim 2002-2019 yillar1 arasim kapsayan 18 yil igin gerceklestirilmistir.
Arastirmaya ait degiskenlerin belirlenmesinde literatiir baz alinarak en sik kullanilan girdi ve ¢ikti
degiskenleri kullanilmistir. Bu degiskenlere iliskin veriler Tiirkseker’in faaliyet raporlarindan
derlenmistir. Aragtirmanin 6rneklemi ve degiskenleri Tablo 1°de sunulmaktadir.

Tablo 1: Arastirmanin Orneklemi

Firmalar Girdiler Ciktilar

Afyon*, Agri, Alpullu*, Ankara, -Pancar isleme kapasitesi (hedefton / | - Uretilen seker miktari (Y1)
Bor*, Burdur, Carsamba, Corum*, giin) (X1) - Melas (ton) (Y2)

Elazig, Elbistan*, Ercis, Eregli, - Daimi isc¢i say1st (X2)

Erzincan*, Erzurum*, Eskisehir, - Gegici is¢i sayist (X3)

Ilgmn, Kars, Kastamonu, Kirsehir*, - Yakit tiketimi (ton) (X4)

Malatya, Mus*, Susurluk, Turhal*,

Usak, Yozgat

* Ozellestirilen fabrikalari gostermektedir.

Not: ozellestirilen ya da tiretime ara verilen yillar ve fabrikalar su sekildedir; 2006 (Eregli, Bor Ilgin), 2011ve 2012
(Carsamba, Susurluk), 2013 (Alpullu, Carsamba, Susurluk), 2014 (Agr1, Alpullu, Carsamba, Kars), 2015 ve 2016 (Agr1,
Alpullu, Carsamba, Susurluk), 2017 (Carsamba), 2018 (Afyon, Bor, Carsamba, Corum, Elbistan, Erzincan, Erzurum,
Kirsehir, Mus, Turhal), 2019 (Afyon, Alpullu, Bor, Carsamba, Corum, Elbistan, Erzincan, Erzurum, Kirgehir, Mus, Turhal)
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Tablo 1°de analiz edilen 25 kamu seker fabrikasina ait 4 girdi ve 2 ¢ikt1 degiskenleri yer
almaktadir. Girdiler sirasiyla X, X», X3 ve X4 olarak; ¢iktilar ise Y ve Y» olarak kodlanmistir. Tablo
1’deki girdiler ve giktilar literatiire gére belirlenmistir (Kirmizioglu, 2015).

4.2. Yontem

Aragtirmada 2 yontem kullanilmistir. Bunlardan birincisi; Critic yontemi iken, ikincisi
Eatwios yontemidir. Onem diizeyini tespit edebilmek igin Critic yontemi kullanilmis ve girdi-¢ikti
gostergelerinin agirliklart hesaplanmigtir. Bu yontemin bu calisma igin tercih edilme sebebi; hem
nesnel olmasi hem de verimlilik gostergeleri arasindaki iliskiyi Slgmesidir. Ardindan firma
verimliligini kiyaslamak amaciyla Eatwios yontemi kullanilmistir. Bu yontemde daha 6nceden
belirlenen 6nem diizeyleri yardimiyla 25 firmaya ait verimlilik skorlar1 bulunmus ve firmalar
verimlilik skorlarina gore siralanmistir. Eatwios yontemi, minimum girdiyle maksimum ¢ikti
hedefine en uygun yontem oldugu i¢in tercih edilmistir.

4.2.1.Critic Yontemi

Kriterleri agirliklandirmak i¢in kullanilan ¢ok kriterli karar verme yontemlerinden biri olan
Critic yontemi, kisisel yargiya dayali olmayan nesnel bir yontemdir. Critic yontemi 5 adimdan
olugmaktadir (Diakoulaki, Mavrotas & Papayannakis, 1995: 765-767):

Birinci adim: Cok kriterli karar verme yontemlerinin tiimiinde ayni1 olan, veri setinden karar
matrisi elde edilmektedir.

Ikinci adim: Normalizasyon ad1 verilen karar matrisindeki verileri belirli bir aralikta toplama
islemidir. Bu iglemi yapabilmek i¢in 1 ve 2 numarali formiillerden yararlanilmaktadir.

Rij = (Xij - Xjmin ) / (Xjmax - Xjmin ) (1

Rij = (Xjmax - Xij ) / (Xjmax - Xjmin ) 2)

1 numarali formiil; olumlu nitelikli pozitif yonlii fayda o6zelligi tasiyan kriterlerin
hesaplanmasinda kullanilmaktadir. 2 numarali formiil ise; olumsuz nitelikli negatif yonlii maliyet
Ozelligi tastyan kriterlerin hesaplanmasinda kullanilmaktadir. Normalizasyon igleminden 6nce
kriterlerin niteligi belirlenmelidir.

Uciincii adim: Normalize edilen kriterlerin birbirleri arasindaki iliski diizeyini belirleyen

korelasyon matrisidir. Bu adimda korelasyon katsayilar1 yardimiyla korelasyon matrisi
olusturulmakta ve 3 numarali formiil kullanilmaktadir.

i(rij—i_’j)(rik—z_’k)

Py =——= (j.k=12,...n)
’ m — 2 - \2
\/;(rz']'—rj) ;(rik—rk) o

Doérdiincii adim: Normalize edilen veri setine ait standart sapmalar hesaplanmakta ve 4
numarali formiil kullanilmaktadir. Ardindan standart sapmalar ve korelasyon matrisi adimlari
birlestirilerek kriterlere ait toplam bilgi diizeyi hesaplanmaktadir. Bunu hesaplamak icin ise 5
numaralt formiil kullanilmaktadir.

4)

)

Beginci adim: Analizin son adiminda kriterlere ait agirliklarin hesaplanmasinda 6 numarali
formiilden yararlanilmaktadir. Hesaplama sonucunda; kriter agirliklari toplami 1 olmakta ve kriter
agirlig1 en fazla olan degisken ise en 6nemli degisken olarak tanimlanmaktadir.
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4.2.2. Eatwios Yontemi

Eatwios yontemi; Efficiency Analysis Technique with Input and Output Satisficing kelime
grubunun kisaltilmis halidir. Yontem, 2006 yilinda Peters ve Zelewski tarafindan gelistirilen
verimlilik analizi teknigidir. Eatwios tekniginin kullaniminda, 4 farkli modelden
yararlanilabilmektedir. Bu modeller, tatmin seviyelerine gore farklilik gosterebilmektedir. Girdi ve
ciktilar i¢in tatmin seviyesinin belirlenmesi, girdiler i¢in tatmin seviyesinin belirlenmesi, ¢iktilar i¢in
tatmin seviyesinin belirlenmesi, girdi ve ¢iktilar i¢in tatmin seviyesinin belirlenmemesi iizerine
kurulu modellerdir. Bu ¢aligmada ise seker sektoriinde herhangi bir tatmin seviyesi bulunmadigi i¢in
girdiler ve ¢iktilar icin tatmin seviyesi olmayan model kullanilmigtir. Bu modelin adimlart su
sekildedir (Peters ve Zelewski, 2006; 2012; Ozbek, 2017: 274-277):

Birinci adim: Bu adimda diger yontemlerden farkli olarak hem girdi hem ¢ikti matrisleri i¢in
karar matrisi olusturulmaktadir. Bu matrisler 7 ve 8 numarali denklemde goriilmektedir.

(6)

X X X
X Xy X3
(7)
xml xm2 xmn
i: firma; i=1,2,3,....m
j: girdi unsuru; j= 1,2,3,..,n
xij: 1. firmanin j. girdi unsuru agisindan sahip oldugu deger
Yoo Y o Wy
Yoo Voo o Yy
yml ym2 yml

k: ¢iktt unsuru; k=1,2,3,...., 1
yik: i. Firmanin k. ¢ikti unsuru agisindan sahip oldugu deger

Ikinci adim: Bu adimda yine diger yontemlerdekine benzer olan normalizasyon adimidir,
fakat bu yontemde hem girdi hem ¢ikti matrisi normalize edilmektedir. Normalizasyon formiilleri 9
ve 10 numarada goriilmektedir.

S, 'TZV” J )
zz‘:l xii

sij: 1. firmanin j. girdi unsuru agisindan normalize edilmis degeri

Yk ik (10)

v, —/—
ik m N
i=1y1k

ri: 1. firmanin k. ¢ikti agisindan normalize edilmis degeri

Ugiincii adim: Bu adimda normalize edilmis girdi ve ¢ikti matrislerine ait mesafe dlgiileri
hesaplanmaktadir. Bu hesaplama, 11 ve 12 numarali formiillerde goriilmektedir.

id, =1~(min, {s,} -, )vi.; (11)
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(12)

Dordiincii adim: Bu adimda hesaplanan mesafe olgiileriyle birlikte girdi ve ¢ikti
degiskenlerinin agirliklari birlestirilerek verimlilik skorlart bulunmaktadir. 13 numarali formiilde
verimlilik skoru hesaplamasi goriilmektedir.

I
p- Zm wiody

i n .
Zj:l w;id,

Wj: j. girdi unsurunun agirlik degeri

Wi k. girdi unsurunun agirlik degeri

P;: i. Firmanin performans degeri

(13)

Tiim adimlar sonucunda; P; degeri en yiiksek olan firma, en iyi performansa sahiptir.

5. ARASTIRMANIN BULGULARI
Arastirmada 2002-2019 donemlerine ait 18 yillik veri seti analiz edilmektedir. Oncelikle
gostergeler girdi-gikti olarak ikiye ayrilarak Critic yontemiyle 6nem diizeyleri hesaplanmistir.
Ardindan Eatwios yontemiyle firmalarin verimlilik diizeyleri hesaplanmistir. Girdi gostergelerinin
agirliklarinin yiizdeye doniistiiriilmiis hali Tablo 2°de goriilmektedir.

Tablo 2: Girdi Degiskenlerinin Critic Skorlar1

Yillar / Gostergeler Pancar isleme | Daimi isci sayis1 | Gegici is¢i sayis1 | Yakit tiiketimi
kapasitesi X2) (X3) (ton) (X4)
(hedef ton / giin)
X1

2002 30,04562122 17,53531071 17,71501683 34,7041
2003 28,55057592 19,50257887 19,08339593 32,8634
2004 25,51163949 18,23383805 17,35848724 38,896
2005 24,7129135 16,78229752 17,32741448 41,1774
2006 45,97640044 14,59868161 15,36530744 24,0596
2007 24,67110722 22,88473398 22,3249295 30,1192
2008 23,19011181 24,10468867 22,27390317 30,4313
2009 23,89705154 23,46657975 22,71889981 29,9175
2010 25,59719358 20,37114036 29,87543862 24,15622744
2011 23,66659001 22,88657594 27,02219996 26,4246341
2012 23,72631522 21,91708044 28,77488931 25,58171504
2013 22,7298609 19,81975353 30,37831628 27,07206929
2014 27,32673702 20,08361545 30,42803735 22,16161018
2015 23,18157691 19,22701674 31,2116077 26,37979865
2016 24,65235552 18,54366494 31,3768265 25,42715304
2017 26,64425119 21,26270873 28,26213929 23,83090079
2018 35,17275644 19,74953626 23,00501669 22,07269061
2019 37,90083966 19,19577352 19,31902341 23,58436342
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Tablo 2°de 4 girdi degiskenine ait 18 yillik Critic skorlar1 yer almaktadir. Bu skorlar1 daha
net yorumlayabilmek adina olusturulan Sekil 1°de girdi degiskenlerinin grafiksel 6zeti sunulmustur.

——X1 —e—X2 —X3

Agirliklar

= = N w
Vi o un o o
=]

/

2000 2005

!

2010

Yillar

X4

2015

Sekil 1: Girdi Degiskenlerinin Onem Diizeyi

2020

Sekil 1 incelendiginde; girdi degiskenlerinin agirligi yildan yila farklilagsmaktadir. 2002-
2005 yillar1 arasindaki 4 yilda en 6nemli degisken yakait tiikketimi iken, 2006 yilinda ise pancar isleme
kapasitesi en ¢ok 6neme sahiptir. 2007-2009 yillar1 arasindaki 3 yilda tekrar yakit tiikketiminin agirlig
en yiiksege ¢ikarken, 2010-2017 yillar1 arasindaki 8 yillik zaman diliminde bu kez gecici is¢i sayisi
en Onemli gosterge olmustur. Son 2 y1l olan 2018 ve 2019 yillarinda ise pancar isleme kapasitesi en
cok o6neme sahiptir. Girdi gostergelerinin ardindan ¢ikti degiskenlerinin skorlar1 ise Tablo 3°de

sunulmaktadir.
Tablo 3: Cikt1 Degiskenlerinin Critic Skorlar1
Yillar / Gostergeler | Uretilen seker miktari (Y1) Melas (ton) (Y2)
2002 50,15218147 49,84781853
2003 50,8411601 49,1588399
2004 48,76756329 51,23243671
2005 50,08363418 49,91636582
2006 49,75446535 50,24553465
2007 49,66720527 50,33279473
2008 50,82761525 49,17238475
2009 52,09027889 47,90972111
2010 52,95525993 47,04474007
2011 50,84144222 49,15855778
2012 50,38544521 49,61455479
2013 53,14080904 46,85919096
2014 52,12581414 47,87418586
2015 50,8136885 49,1863115
2016 50,66410765 49,33589235
2017 51,19511216 48,80488784
2018 49,45048909 50,54951091
2019 49,36990069 50,63009931
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Tablo 3’de 2 ¢ikti degiskenine ait 18 yillik Critic skorlar1 goriilmektedir. Sekil 2°de ¢ikt1
degiskenlerinin grafiksel 6zeti sunulmustur.

Agirliklar
E= Fa = u (%]
~J [+ w o

Y
[=3]

2000

’/\!A ‘\
Y/ \// \
\ \
2005

——Y1 —o—

2015

Sekil 2: Cikt1 Degiskenlerinin Onem Diizeyi

2020

Sekil 2°de goriildiigii tizere ¢ikti degiskenlerinin dnem diizeyleri yillar itibariyle farklilik
gosterse de 18 yilin tamamina yakin bir dénemde iiretilen seker miktar1 daha ¢ok éneme sahiptir.
Yillar itibariyle degerlendirildiginde; 2002, 2003, 2005 yillart ile 2008-2017 yillar1 arasi en gok
oneme sahip ¢ikt1 degiskeni iiretilen seker miktari iken; 2004, 2006, 2007, 2018 ve 2019 yillarinda
ise melas degiskeni 6nemli ¢ikt1 degiskenidir.

Critic yontemiyle belirlenen girdi ve ¢ikti degiskenlerinin 6nem diizeyleri baz alinarak
Turkiye kamu seker sektoriinde faaliyet gosteren 25 firmanin verimlilik diizeylerini 6lgmek igin ise
Eatwios yontemi kullanilmistir. Bu yontemin skorlart Tablo 4’de goriilmektedir.

Tablo 4: Eatwios Skorlar1

Firmalar /Yillar 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Afyon 76,75576 | 78,93384 | 80,37506 | 79,14558 | 72,65043 | 74,48103
Agn 64,71682 | 71,15738 | 70,06232 | 67,91646 | 57,83124 | 60,83956
Alpullu 61,69626 67,2214 70,36942 | 70,67819 | 60,06253 | 62,74567
Ankara 69,26671 | 74,83698 | 74,09369 | 76,83076 | 68,83607 69,3792
Bor 69,95959 | 74,51467 | 74,80015 74,8038 55,02546 | 67,99545
Burdur 71,80885 | 78,96047 | 80,68226 | 77,57655 | 73,79545 | 71,64372
Carsamba 62,40869 67,7829 67,49137 | 67,12653 | 61,13326 | 60,18191
Corum 77,37623 | 75,84952 | 79,96952 | 82,13185 | 74,12526 | 74,36104
Elazig 60,63812 | 70,26033 | 69,39784 | 68,78269 | 61,76899 | 62,82974
Elbistan 66,75139 | 75,43788 | 73,24151 71,9698 62,19413 | 62,49081
Ercis 60,10107 67,4029 68,89103 67,9543 58,74643 | 60,51083
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Eregli 88,24697 | 87,70853 | 87,74115 | 86,47865 | 50,90651 | 85,35528
Erzincan 62,23896 | 69,89799 | 71,61144 | 71,31216 62,2616 65,33456
Erzurum 66,43273 | 70,04597 | 70,92602 | 72,74835 | 61,56097 | 65,66656
Eskisehir 81,56555 | 86,05404 | 8791187 | 89,41957 | 80,11615 | 82,77251

llgmn 78,39856 83,9247 83,17905 | 85,76762 | 51,62547 | 77,95161
Kars 61,18798 | 68,20153 | 68,59881 | 68,45392 | 57,03432 | 60,97427
Kastamonu 67,85557 | 70,60191 | 73,42426 | 75,67507 | 65,16777 | 66,16884
Kirsehir 66,89709 | 75,28193 | 75,12535 | 76,42019 | 65,57424 | 68,61505
Malatya 61,37289 69,1724 70,53202 | 73,65358 | 65,92571 66,1652
Mus 65,00159 | 72,24299 | 70,78859 | 73,03053 | 60,17659 | 63,26302
Susurluk 70,21169 73,9788 76,97912 | 76,74153 62,2005 65,462

Turhal 72,63311 | 80,43701 | 85,70063 | 84,67177 | 79,41738 | 81,18413

Usak 63,22298 | 68,85357 | 70,93039 | 69,98866 | 62,52979 | 62,68287

Yozgat 68,84047 73,0973 74,7194 75,05852 | 65,15718 | 66,54229

Firmalar /Yillar 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Afyon 73,13535 | 70,55325 | 75,47096 | 72,43163 | 78,19017 | 74,64622

Agn 51,10398 | 48,26347 | 54,74636 | 53,84819 | 51,08796 | 46,94816
Alpullu 53,40795 | 50,34866 | 49,77027 | 52,65512 | 51,00219 | 50,78629
Ankara 60,76907 | 60,60584 | 62,75132 | 67,11471 | 69,32834 | 62,65722
Bor 58,98421 | 59,17491 63,2156 63,89056 | 63,60738 | 58,05308

Burdur 64,25338 | 59,64114 | 69,02714 | 70,16881 | 67,19527 65,9878
Carsamba 51,81559 | 48,44429 | 49,57076 | 55,42552 | 55,23049 | 50,55757

Corum 63,48383 | 62,52294 | 70,00764 | 72,72679 | 72,52342 66,7937

Elazig 52,41146 | 48,56047 | 55,10762 54,8782 52,74731 47,4791

Elbistan 52,73568 | 50,87732 | 60,40238 | 62,56639 | 60,22567 | 55,67096
Ercig 51,07331 | 50,36073 | 52,96218 | 53,62745 | 54,17946 | 50,09427
Eregli 84,67666 | 85,20945 | 85,65193 | 80,45049 76,5659 80,87879
Erzincan 55,02156 53,8139 55,86392 | 59,78749 | 57,53869 | 53,26506
Erzurum 54,99948 | 52,01126 | 55,35209 58,7886 56,0733 51,59492
Eskisehir 73,82147 | 78,76471 74,7515 80,54164 | 82,72086 | 74,81848
llgin 76,94238 | 75,40827 | 70,22674 | 79,58899 | 81,71015 | 74,32475
Kars 50,70928 | 48,17859 | 53,77578 | 54,76241 53,0453 47,82534
Kastamonu 56,16072 | 55,96012 | 58,64233 59,3033 56,18853 | 52,52279
Kirsehir 63,25366 | 64,02947 | 63,44174 | 67,83686 | 72,41678 | 65,83909
Malatya 55,34668 | 54,53015 | 56,53767 | 58,89237 | 57,18596 | 52,38891
Mus 55,91607 | 54,99691 | 57,67023 | 58,31454 | 56,46587 | 50,88091
Susurluk 54,58844 | 51,72308 | 54,47227 | 52,95542 52,7095 48,09446

Turhal 64,34713 | 63,23913 | 70,51164 | 70,83564 | 64,41079 61,6148
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Usak 54,06311 | 51,39459 | 57,30324 | 59,33574 | 57,79753 | 54,09109
Yozgat 57,68681 56,7217 59,44085 | 63,36986 63,9537 57,89133
Firmalar /Yillar 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Afyon 77,86962 | 73,96092 | 78,67907 | 79,43141 | 34,43182 | 40,79369
Agn 50,8309 51,59568 | 52,14915 | 55,08505 | 37,11398 | 40,85469
Alpullu 54,24566 54,7051 55,06789 | 56,24765 33,377 43,26911
Ankara 68,14098 | 64,69389 | 64,59634 | 65,06363 | 51,84017 | 55,06314
Bor 54,70163 | 64,43385 | 62,83761 64,4559 36,29259 | 43,14734
Burdur 69,65975 | 66,25168 | 67,29936 | 69,30392 | 49,55507 | 56,89519
Carsamba 53,86455 | 54,05125 | 54,74055 | 57,77549 | 36,25618 | 43,73208
Corum 71,93947 | 69,86647 69,9586 76,12292 | 34,64846 | 41,06688
Elaz1g 53,85236 50,7774 51,83382 | 57,01566 | 38,41824 | 42,89987
Elbistan 60,90955 | 58,91142 | 57,31699 | 61,72549 | 36,29259 | 43,14734
Ercis 54,54509 | 51,07953 | 52,12275 | 54,72329 37,5718 | 40,63446
Eregli 83,10053 | 80,94391 | 81,88024 | 83,06097 | 78,28721 | 77,62169
Erzincan 61,42965 | 57,58311 | 56,41789 | 59,62386 | 37,27524 | 44,39687
Erzurum 58,01215 | 55,54057 57,3227 60,85944 | 36,48496 | 43,39158
Eskisehir 77,6242 75,19022 | 75,98886 | 77,18126 | 66,27288 | 73,23444
llgmn 78,96755 | 76,78781 | 76,52407 | 78,62557 | 63,74765 | 72,53948
Kars 54,55483 | 50,58948 | 53,15663 | 55,64571 34,6592 40,47694
Kastamonu 59,49319 | 54,58806 | 54,76461 | 60,64352 42,0771 49,63223
Kirsehir 72,11387 | 71,38336 | 69,40851 | 75,25541 | 36,24482 43,0867
Malatya 60,19248 | 59,72316 | 59,27371 | 62,48089 | 44,14329 | 51,18934
Mus 57,37368 | 55,23497 | 56,01644 | 58,95848 | 36,34049 | 43,20814
Susurluk 57,17693 | 51,06802 | 51,35777 | 63,24993 | 41,78724 | 53,70322
Turhal 69,42479 | 68,69527 | 67,73396 | 72,56361 | 34,43182 | 40,79369
Usak 59,91415 | 57,01962 | 56,91567 | 59,50511 | 40,86627 | 46,78806
Yozgat 65,44515 | 62,40619 | 61,74819 | 63,29153 | 47,16156 | 50,63613

Tablo 4°de 2002-2019 yillart arasi 18 yila ait 25 kamu seker fabrikasinin verimlilik skorlart
goriilmektedir. Genellikle Eregli seker fabrikasi en verimli firma iken, Eskisehir seker fabrikasi ise
ikinci en verimli firmadir. Yillara gore degerlendirildiginde; 2004, 2005, 2006, 2011 ve 2012
yillarinda Eskisehir seker fabrikasi en verimli firma iken, 2002, 2003, 2007-2010 yillar1 ile 2013-
2019 yillar1 arasinda Eregli seker fabrikasi en verimli firmadir. Verimlilik diizeyi en diisiik firmalar
ise yildan yila farklilik géstermesine ragmen; Kars ve Alpullu seker fabrikalar1 en diisiik verimlilik
skorlarina sahiptir.

Bulgular genel olarak degerlendirildiginde; Eregli ve Eskisehir fabrikalarinin diger
fabrikalara gore daha verimli olmasini saglayan baslica faktorler olarak; pancar ekim alanlarinin
yiiksek olmasi, hammaddeye yakinlik, pancar isleme ve seker iiretim kapasitelerinin yiiksek olmasi,
giiclu teknolojik altyapi gosterilebilir. Ayrica seker pancari iiretimi igin elverisgli iklim kosullarina

238



e-ISSN: 2149-3871

sahip olmasi, daha kaliteli seker pancarinin yetismesine olanak saglayarak diger bolgelere gore
verimliligin daha yiiksek olmasini etkilemektedir (Kostakoglu, Keskin, & Biiyiik, 2016: 55).

Iklim kosullar1 bazi fabrikalar da énemli verimlilik unsuru olurken, bazi fabrikalarda ise
verimsizligin 6nemli unsuru olmaktadir. Buna gore en verimsiz fabrikalardan biri olan Kars’da, zorlu
cografi kosullarin varlig1 seker pancari iiretiminde istikrarsizliga neden olarak seker iiretiminin
stirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemektedir. Ayrica ildeki sekerpancari tiretimindeki yetersizligin ve
istikrarsizligin yani sira Tiirkiye’de degisen seker politikalari stirekli mali zarara sebep olarak
verimliligi olumsuz etkilemektedir (Demir, 2017: 176). Alpullu seker fabrikasinda ise elverissiz
iklim kosullar1 tiretilen pancarda seker igeriginin diisilk olmasina yol agarak verimsizlige neden
olmaktadir.

6. SONUC

Tiirkiye 83 milyon niifusu ile 6nemli bir seker iireticisi olmasinin yani sira ayni zamanda
onemli bir seker tiiketicisidir. 2019/20 donemi itibariyle, Tiirkiye'nin toplam yillik seker ve
tatlandirici titketimi 3 milyon tonun iizerindedir. Hem artan seker tiiketimi hem de son dénemde
yaganan salgimlar 6zellikle Covid-19 salgin1 gida giivenligi ve arzinin Tiirkiye i¢in 6nemini tekrar
giindeme getirdiginden, en 6nemli gida iiriinlerinden olan sekerin etkin ve verimli iiretimi 6n plana
ctkmaktadir. Ancak Tiirkiye seker sektoriinde bir¢cok sorunla karsi karsiyadir. Bu sorunlardan en
onemlileri olarak; sekerin yiiksek maliyetli olmasi ve iklim degisikliginin giderek artan olumsuz
etkileri gosterilebilir. Tiirk seker sanayisinin bu olumsuz etkileri en aza indirmek ve maksimum ¢ikti
saglayarak rekabet avantaji elde edebilmesi igin Oncelikle iiretimde etkinlik ve verimliligin
saglanmasi gerekmektedir.

Bu calismada 2002-2019 yillar1 arasi 18 yila ait Tiirkiye kamu seker sektoriinde faaliyet
gosteren 25 firmaya ait verimlilik analizi yapilmistir. Verimlilik analizinden 6nce girdi ve ¢ikti
degiskenlerinin 6nem diizeylerini belirlenmek amaciyla Critic yontemi kullanilmistir. Buna gére,
girdilerin ve ¢iktilarin 6nem diizeyleri yildan yila farklilik gosterse de; girdi acisindan en 6nemli
degisken yakait tiiketimi iken, ¢ikti agisindan ise seker miktaridir.

Onem diizeyleri belirlenen 25 kamu seker fabrikasinin verimlilik analizi ise Eatwios
yontemiyle yapilmistir. Analiz sonucunda; tiim yillarda agirlikli olarak Eregli seker fabrikasi
ardindan ise Eskisehir seker fabrikasi en verimli firmalardir. Verimlilik diizeyi en diisiik firmalar ise
yildan yila degisiklik gosterse de Kars ve Alpullu seker fabrikalar1 en verimsiz firmalardir.

TAGEM, 2020 raporunda diinya seker sektoriinde 2020/21 donemi i¢in yapilan tahminlerde,
seker tiretiminin; ABD, Hindistan ve Tayland’da diismesi, Brezilya ve Rusya’da ise artmasi
beklenmektedir. Bu degisikliklerle birlikte 2020/21 donemi i¢in toplam tiretim tahmini 173,5 milyon
ton, tilketim tahmini ise 174,2 milyon ton olup, yaklasik 0,7 milyon ton arz agig1 6ngoriilmektedir.
Tiirkiye’de de son yillarda tiiketim ile iiretim farki giderek artisg egilimindedir. Bu bilgiler 1s1g3inda
Tiirk seker sektoriiniin verimligi ve rekabet edilebilirliligin artirmasi 6nem arz etmekte ve buna
yonelik politika 6enlemlerini gerekli kilmaktadir.

Turkiye’de seker iiretim tesislerinde yakit olarak ¢ogunlukla komiir, dogalgaz ve fuel-oil
kullanilmaktadir. Seker tiretimi, enerji yogun bir siirece ve siirecin her adimi da bir digerine baglidir.
Dolayistyla, oncelikle seker iiretim tesislerinde yakit tiiketimi veya yakit veriminden bahsediyorsak;
yakitin kendisinden ziyade iiretim siireclerinde iyilestirmeler yapilmasi daha yerinde olacaktir.
Ornegin; yakit olarak komiir kullanan seker fabrikalarinda akiskan yatakli komiir kazanlarina
gecilmesiyle, komiiriin daha verimli yakilabilmesi; kiispe kurutma islemi sirasinda, alevli kurutma
yerine buharla kurutma isleminin tercih edilmesi %90 oraninda enerji tasarrufu saglayabilecektir.
Seker pisirimi sirasinda rafine boliimiinde kesikli pigirimden siirekli pisirime gecilmesi ile enerji
tasarrufu (dolayisiyla yakit tasarrufu) saglanabilmektedir. Birgok seker fabrikasinda kurulan yeni
nesil santrifiij tniteleri, tiriniin kalitesinde yarar saglamanin yani sira enerji tasarrufu da
saglamaktadir. Ayrica, seker fabrikalarinda kullanilan pancar bigaklari, kazan bacasi aspiratorleri,
motorlar, pompalar ve vakum pompalarinda frekans geviriciler (degisken hiz siiriiciiler) ile sabit
kapasitede calisilmasi yerine, ¢aligma aninda ihtiyag duyulan kapasiteye kendini ayarlamasi
saglanarak elektrik tiiketimi azaltilabilecektir (Tiibitak Mam Yayinlari, 2015: 103). Bu
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iyilestirmelerinin yani sira siirdiiriilebilir ¢oziim i¢in fosil yakitlardan biyoenerjiye ya da yenilenebilir
enerjiye gecis yapilabilir. Seker pancari biyoenerji iiretimi i¢in 6nemli bir hammaddedir. Bu
bakimdan geker fabrikalarinda Ar-Ge merkezleri kurularak yakit maliyetlerinin azaltilmasina ve
biyoenerjiye ya da yenilenebilir enerjiye gecis igin projeler yapilabilir (Fedai vd.,2018: 52). Sonug
olarak; tiretim siirecinde yapilacak iyilestirmelerin yakit maliyetini azaltma konusunda nemli rol
oynamasi beklense de, Tiirkiye gibi enerjide diga bagimli iilkelerde siirdiiriilebilir ¢6ziim i¢in seker
fabrikalarinda fosil yakitlar yerine biyoenerji ya da yenilenebilir enerji kaynaklarina gegis saglayacak
projelerin yapilmasi gerekmektedir. Ulkemizde seker fabrikalarinda yakit olarak fosil esash
yakitlarin kullanimi her ne kadar devam etse de, bazi seker fabrikalarinda yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelme gézlemlenmektedir. Enerji tiretiminde seker endiistrisi atiklari ile elde edilen
biyogazin dogalgaz yerine, yakit kazanlarinda yakilarak enerji tiretilmesi buna en giincel 6rnektir
(Deviren vd., 2017).

Mevcut ¢alismada oldugu gibi, literatiirde yer alan ¢alismalarda da genellikle i¢ Anadolu da
yer alan fabrikalar daha etkindir. Bolgenin seker iiretiminde etkin olmasinda fabrikalarin tiretim
kapasitesi, hammaddeye yakimlik ve seker kalitesi bakimindan iklim sartlarinin daha uygun olmasi
gibi unsurlar yer almaktadir. Tiirkiye’de (Ankara Siteler Bolgesi) ve diinyada (Silikon vadisi) bagka
sektorlerde uygulamalari olan kiimelenme stratejisinin seker sektdriine de uygulanarak, i¢ Anadolu
bolgesinin seker iiretim merkezi olarak belirlenmesi ve buna yonelik adimlarin atilmasi faydal
olacaktir. Ancak, bolge seker kalitesi bakimdan elverigli iklime sahip olsa da bolgenin su kaynaklar
bakimdan yetersiz olmasi dnemli bir handikap olusturmaktadir. Bu konuda politika yapicilarin
bolgenin avantaj ve dezavantajlarimi dikkate alarak politika tiretmeleri yerinde olacaktir.

Istihdam yaratmak gibi sosyal amaglarla iiretime devam eden etkin olmayan kamu seker
fabrikalar1 kapatilarak, etkin seker fabrikalarinin kapasiteleri artirillmak suretiyle, calisanlarinin bu
fabrikalara kaydirilmasi miimkiindiir. Diger taraftan, seker verimliliginin diisiik oldugu bolgelerde
go¢ ve terdriin 6nlenebilmesi igin alternatif bitki yetistiriciliginin ve istihdamin artirilmasina yonelik
yatirimlarin yapilmasi gibi kamu politikalar1 uygulanabilir.
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EXTENDED SUMMARY
Purpose

Sugar is obtained by processing raw materials such as cane and beet originating from sucrose
and corn, wheat and potato originating from starch. The share of sugar beet and sugar cane is 23.9%
and 76.1% as 0f 2019/2020 among the sucrose-based sweeteners produced in the world. Starch-based
sugar has a much lower share than sucrose-based sweeteners worldwide. Turkey, as well as being a
major sugar producer with 83 million population, is also a major consumer of sugar. The total annual
consumption of sugar and sweeteners in Turkey was over 3 million tons during the years of 2019/20.
Both increased sugar consumption and the recent Covid-19 pandemic brought back the importance
of the food safety and the supply to the agenda of Turkey. As a matter of the fact, the sugar sector is
facing many problems in Turkey. The most important of these problems are the high cost of sugar
and the increasing negative effects of climate change. In order to minimize these negative effects and
gain competitive advantage by providing maximum output, it is necessary for the Turkish sugar
industry to ensure efficiency and efficiency in production first. Public sugar factories have an
important place in gaining competitive advantage and implementing efficiency and efficiency
policies. In the 2019/20 marketing year, the public sugar factories have the largest share in the
Turkish sugar sector with a production quota of 980700 tons and a share of approximately 36%. In
this respect, private factories are expected to play an important role in shaping competition policies.
In this context, the study has two main objectives. The first one is to determine the weights of the
inputs used in the production and the outputs of the public sugar factories in the Turkish Sugar Sector.
The second is to compare the efficiency level of the firms used in the study according to these inputs
and outputs.

Methodology

In this study, the efficiency analysis of 25 public companies operating in the sugar sector
between the years 2002-2019 was conducted. Two methods were used in the study. The first one was
the Critic method while the second was the Eatwios method. The Critic method was used to
determine the level of significance and the weights of input-output indicators were calculated. The
reason why this method is preferred for this study both objective and is that to measure the
relationship between efficiency indicators. Then, Eatwios method was used to compare the firms’
efficiency. In this method, the efficiency scores of 25 companies were found with the help of
previously determined levels of importance and companies were ranked according to their efficiency
scores. The Eatwios method has been chosen because it is the most suitable method with the
minimum input and maximum output.

Findings

According to the Critic method; If the importance levels of inputs and outputs differ from
year to year, the most important variable is the fuel consumption in terms of input whereas it is the
amount of sugar in terms of output. The efficiency analysis of 25 public sugar factories whose
importance levels were determined, was made using the Eatwios method. As a result of the analysis,
Eregli and then Eskisehir sugar factories were found to be the most productive companies of all
years,. Although the companies with the lowest efficiency vary from year to year, Kars and Alpullu
sugar factories are the most inefficient companies. When the findings are evaluated in general, the
main factors that make Eregli and Eskisehir factories more efficient than others were the high quality
of beet cultivation areas, the proximity to raw materials, the high beet processing and the sugar
production capacities and the strong technological infrastructure. In addition, having favorable
climatic conditions for sugar beet production enables higher quality sugar beet to be grown, affecting
higher efficiency compared to other regions.

While climatic conditions are an important factor of efficiency in some factories, it is an
important element of inefficiency in others. Accordingly, in Kars, which is one of the most inefficient
factories, the existence of difficult geographical conditions causes instability in sugar beet production
and negatively affects the sustainability of sugar production. In addition, the instability and the
shortage of sugar beet production in the province, and Turkey’s changing sugar policies cause
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financial loss and negatively affect the efficiency. In the Alpullu sugar factory, unfavorable climatic
conditions cause low sugar content in the beets produced, causing inefficiency.

Conclusion and Discussion

The highest level of importance for factories is the fuel consumption input. In this context,
it is important to implement policies that will minimize the fuel consumption cost. Climate conditions
are one of the factors that differentiate efficiency. Therefore, regions with favorable climatic
conditions for beet production should be identified and productions should be organized accordingly.
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