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Bolge; cografi, sosyal, ekonomik ve siyasal niteliklere sahip belirli bir biitinligu
simgelemektedir. Bolge ayni zamanda ydnetsel kademelere ayrilabilen bir birimdir.
Bolgesellesme merkeziyetcilikten uzaklasmak anlamindadir ve yerel- bdlgesel
birimlerin yonetsel agidan giiclendirilmesini ifade etmektedir. Bolge Kalkinma Ajanslary;
bolgelerde sektorel ve genel kalkinmay: saglayan yerli ve yabanci yatirimcilara cesitli
imkanlar sunan yapilar olarak tanimlanmaktadir. Ajanslar bolgesel ekonomik rekabeti
gelistirmenin bir aracidir. AB birlik iyesi tilkelerdeki bolgeleri daha cazip kilmak icin
bélge politikalarin1 tesvik etmektedir. Bu kapsamda ingiltere 1990’lardan itibaren
bélgesellesme politikalar1 izlemistir. Bu calisma Ingiltere’de 1990 sonrasi kurulan ve
2010’da kaldirilan bolge kalkinma ajanslarinin yapisi ve islevlerine odaklanmaktadir.
Ajanslarin ~ problemlerini  ve  bolgesel  politikalara  ydnelik  elestirileri
degerlendirmektedir. Ajanslarin basarisini etkileyen faktorler arasindaki etkileyen
faktorler tizerinde durulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bolge, Bolgesellesme, Bolge Kalkinma Ajanslari, Yatirim ve
Rekabet, Ingiltere.

THE REGIONALISATION POLICIES after 1990s in THE
UNITED KINGDOM

ABSTRACT

Region refers to a specific integrity has geographical, economic and political
qualifications. Also, region is separable to the lower level administrative units.
Regionalization means decentralization and it refers to the empowerment of the local
and territorial units in an administrative aspect. Regional development agencies are
defined as structures providing sectorial and overall development in the region, offering
different facilities to the local and foreign investors. Agencies are a tool to improve
regional economic competitiveness. The EU promotes regional policies to make more
attractive regions in the union’s member countries. In this context, the regionalization
policy has been followed by the United Kingdom since the early 1990s. This study
focuses on the structure and functions of the regional development agencies established
after 1990s and abolished in 2010 in the United Kingdom. It evaluates the problems of
the agencies and the criticisms directed at the regional policies. It describes that factors
affect the success of the agencies.
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GIRIS

Diinyada hizla yasanan kiiresellesme siirecine paralel olarak bélgesellesme akimi
da yayginlik kazanmaktadir. Bolgesellesme konusu AB’nin giindeminde uzun siiredir
onemli bir yer tutmaktadir. Bolgesellesme ile vatandaslarin demokratik taleplerini
kendilerine daha yakin seviyedeki bir yonetsel yapiya daha kolay bir bicimde
iletebilecekleri varsayilmaktadir. Bolgesel yonetimlerin yerel idarelerle merkezi idare
arasinda araci bir rol iistlenerek ekonomik ilerlemenin ve ¢evreyi gozeten gelismelerin
itici bir giicii olacagi disiiniilmektedir. Bu diisincenin sonucunda Avrupa’nin g¢ogu
tiniter ilkesinde bdlgesel kalkinma ajanslarinin kurulmasi giindeme gelmistir. Bolge
kalkinma ajanslar1 1970’lere kadar var oldugu tiim AB iilkelerinde merkezi yénetimin
inisiyatifinde yukaridan asagiya dogru sekillenen yapilar iken, 1980’lerde bolgesel
aktorlerinde 6nemli roller aldigi yapilar olarak biitiin AB iilkelerinde yayginlik
kazanmistir (Halkier, 1998: 15). Ozellikle 1990 sonrasinda kalkinma ajanslarinin
kurulmasindaki temel neden AB’nin yiiriittiigii bolgeler arasindaki farkhiliklarin
azaltilarak ekonomik ve sosyal uyumun arttirilmasina yonelik politikalardir.

Bu c¢alisma oncelikle bolge, bolgesellesme ve bolge kalkinma ajanslari
kavramlarini tanimlayarak Ingiltere’de bélge kalkinma ajanslarimin gelisimini ve
yapisini ortaya koymay1 amaglamaktadir. Ardindan Ingiliz kalkinma ajanslarindan cesitli
ornekler verilerek, kalkinma ajanslarinin karsilastigl problemler ve ajanslara ydnelik
elestiriler degerlendirilmektedir. Bu elestiriler dogrultusunda kalkinma ajanslarinin
kaldirilma siireci de ele alinmaktadir

1. Bolge, Bolgesellesme ve Bolge Kalkinma Ajanslar:

Bolge, kavramsal agidan 19. yy sonlarinda ortaya ¢ikmis olan bolgesel planlama
ve mekan diizenlemenin sosyal ve ekonomik bakimdan birbirine bagli mekanlarin tespit
edilmesiyle miimkiin olabilecegini savunan bir yaklasimin trtniidiir (Probst, 1994:
131). Buna gore; birimsel olarak kendi i¢inde belirli bir biitiinliige sahip cografi, sosyal,
ekonomik ve siyasi nitelikleri bulunan ve daha alt kademelere ayristirilabilen alanlara
bolge denmektedir (Nalbant, 1997: 40). Bu anlamda birden fazla ilin veya yerel
yonetimin bir araya gelerek olusturduklar iilkenin alt béliim ve bitiinliiklerini tasvir
eder (Ozer, 2008: 41). Genellikle bdlge bir iilkenin tiimiinden kiiciik, kentten ise biiyiik
bir mekan parcasi olarak algilanmaktadir (Keles ve Mengi, 2013: 51).

Bolge islevsel olarak cesitli bicimlerde siiflandirilabilir (Mengi, 1998: 48):

1- Planlama Bolgeleri: Kimi programlarin uygulanmasi gibi belli amaclarla
olusturulan bolgelerdir.

2- Sinir Otesi Bélgeler: Sinir btesi isbirlikleri sonucu olusan bélgelerdir.

3- Bagimsiz Bodlgeler: Anayasalarca bagimsizlifi giivence altina alinmis
bolgelerdir.

4- Tiirdes Bolgeler: Daglik bolgeler, tarim bolgeleri gibi ortak 6zelliklere sahip
bolgelerdir.

5- Kutuplasmis Boélgeler: Bu tiir bolgelerin temel niteligini merkezi diizeyle
cevresi ve alt diizeyler arasindaki bagimlilik olusturmaktadir.

6- Yonetim Bolgeleri: Yerel yonetimler grubunda yer alan kamu tiizel
kisilikleridir.

Bolgesellesme, adem-i merkezilesme yoniinde merkezi yonetim karsisinda yerel
ve bolgesel birimlerin yonetsel agidan giiglendirilmesini anlatan bir kavramdir (Mengi,
1998: 45; Ozer, 2008: 43). Bolgesellesmede dikkat ceken 6zellik yatirimlarin
yapilmasinda ve mali yardimlarin saglanmasinda boélge etmeninin hesaba katilmasini
ongoren siyasal bir siirecin varligidir (Keles ve Mengi, 2013: 28). Bolgesellesme
politikalarinin izlenmesindeki ana neden bir tilke icindeki bolgeler arasinda mevcut olan
ekonomik farkliliklardir. Merkezi devleti daha etkin kilma distincesi ve tilke igindeki
azinliklarin sosyo-Kiiltiirel bakimdan kendilerini daha iyi ifade edebilmeleri amaciyla da
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bolgesellesme politikalar1 izlenebilmektedir (Nalbant, 1997: 41). Bolge Kalkinma
Ajanslar1 (BKA) ise; bir cografi alanda bulunan i¢ potansiyeli gelistirmek amaciyla
sektorel ve genel kalkinmanin o6niindeki problemlerin tespit edilmesi, bunlarin
cozlimiine yonelik programlar hazirlanmasi ve projelerin desteklenmesi amaciyla
faaliyet gosteren yapilar olarak tanimlanmaktadir (EURADA, 1999: 16). BKA
merkeziyetci bir anlayisin terk edilmesi ve bolgelerin yerli ve yabanci 6zel yatirimcilara
en iyi kosullar altinda ¢alisma olanag1 sunmasi icin bolgeler arasi rekabeti saglamanin
bir aracidir (Demirci, 2005: 183). BKA’larin ekonomik a¢idan dayandigi kuramsal
yaklasimin temelinde fordizmden postfordizme gec¢is bulunmaktadir. Kitlesel tiretimden
esnek iiretime gecis olarak ifade edilen bu siireg, 6z kaynak ve yerel girisimciligin 6ne
cktigl kiicik ve orta boy isletmeler etrafinda sekillenmektedir (Dura, 2007: 143).
BKA’larin orgiitsel bakimdan kismi 6zerk yapilar1 vardir ve buna Kkarsilik politik
otoriteyi temsil ederler. Her birinde genellikle hiikiimet tarafindan atanan ve ajansin
kurulmasina katkida bulunan kuruluslarin temsilcilerinden olusan bir yonetim kurulu
bulunmaktadir. Genellikle mali haklar ve {icret agisindan kendi kurulus kanunlarina
tabidirler. Biitceleri genel biitceden ve 6zel fonlardan finanse edilmektedir (Demirci,
2005: 186-189).

Giintimiizde belli bir cografi bélgenin sorunlarinin derinlemesine anlasilmasi,
daha somut ve operasyonel kalkinma programlarinin olusturulmasi, bir bolgedeki
ekonomik, sosyal ve politik yapilarla daha verimli ¢alisma olanaginin saglanmasi
bakimlarindan BKA’larin 6nemi gittikge artmistir (EURADA, 1999: 16). BKA'lar bolgesel
ekonomik stratejilerin gelismelerin gelistirilmesi, sosyal, fiziksel ve ekonomik
yenilenmenin saglanmasi, i¢sel yatirimlarin kolaylastirilmasi, kirsal kesimde iktisadi
kalkinmanin saglanmasi, bolgenin genel olarak bilgi ve beceri yapisinin iyilestirilmesi
gibi pek ¢ok fonksiyonu yerine getirmektedir (Dyson ve digerleri, 1998: 7-8; Roberts ve
Lloyd, 2000: 76).

BKA’lar kurucular1 bakimindan simiflandirilabilmektedir. Buna gore; merkezi
hiikiimet tarafindan kurulan BKA’lar finansal kaynaklara ulasmak bakimindan daha
avantajhidir. Ancak bunlar hiikiimet tarafindan belirlenen kisa donemli hedeflere yonelik
olarak calisirlar. Yerel yonetimler icinde kurulan BKA’lar yerel durum ve sorunlara ¢ok
daha iyi teshis koyabilmektedir. Yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan kurulan BKA’lar
fonksiyonel agidan daha avantajhidir, karar alirken ve uygularken diger bolgesel idari
yapilara karsi daha az sorumludur. Kamu ve 6zel ortakliklar ile kurulmus BKA’lar ise
gerek metodolojik olarak gerekse hedefleri agisindan kamunun ve 6zel sektoriin
ihtiyaclarini g6z 6niinde tutan ekonomik, politik ve sosyal agidan en uygun yapilardir.
Bu tiir BKA'lar kademeli bir yap1 yerine esitler arasi iligkilere dayali bir karar verme
siireciyle birlikte bolgesel kalkinma politikalarini sekillendirmektedir (EURADA, 1999:
18). BKA'lar yerine getirdikleri faaliyetler agisindan zayif ve kuvvetli ajanslar olarak
ikiye ayrilmaktadir. Zayif ajanslar boélgeye disardan yatirim ¢ekme amacini tasirken;
kuvvetli ajanslar boélgesel ekonomi ve is hayatinin gelismesi, isttihdamin arttirilmasi,
boélgesel yardim hibelerinin verilmesi, teknoloji transferlerinin kolaylastirilmasi gibi pek
cok fonksiyonu bir arada yiiriitmektedir (Demirci, 2005: 186-187).

BKA’larin basarili olabilmesi pek ¢ok degiskene baglidir. Finansal kaynaklarin
varligt planlama, wuygulama ve yonetim asamalarinda BKA'larin etkinligini
belirlemektedir. Nitelik ve nicelik bakimindan yeterli personelin varliginin, kalkinmaya
yonelik onceliklerinin belirlenmesinin, BKA'larin yerel is diinyasinin destegini alarak
yerel girisimcilerle olan baglarinin giiglendirilmesinin ve birtakim ortak hedefler
dogrultusunda bolgesel ekonominin motoru olabilecek sektorlerde ¢alismalar
yapmalarinin ajanslarin genel olarak basarilarini arttiracag diisiiniilmektedir (Kayasii
ve digerleri, 2003: 14).
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2.ingiltere’de 1990 Sonrasi Bélge Kalkinma Ajanslarinin Gelisimi

ingiltere’de bélgesel kalkinma araci olarak BKA’larin uygulanmasi 1960l yillarin
basina dayanmaktadir. ilk olarak 1965 yilinda iskogya ve Adalar Kalkinma Kurulu ve
daha sonra Orta Galler Kalkinma Sirketi kurulmustur. 1976 yilinda isko¢ Kalkinma
Ajansi, 1977 yilinda ise Kirsal Galler Kalkinma Kurulu olusturulmustur. Bu birimler
hiikiimet programlari ¢ercevesinde projeler yliriitmiisler ve sinirli alanlarda kendi karar
verme yetkilerine sahip olmuslardir (Hughes, 1988: 616-617). 1990’lara gelindiginde
bolgesellesme politikalarinda bdolgelerarasinda esitsizliklere ¢6ziim arayisi olarak
asagidan yukari gelisen ve kokleri 1960’lara dayanan bolgesellesme hareketleri ile bolge
odakli ve bolgelerarasi rekabet ilkelerine dayali AB politikalarinin tetikledigi
bolgesellesme uygulamalar1 etkili olmaya baslamistir. AB istikrarli bir bi¢imde
belirledigi siyasalar dogrultusunda birlik {iyesi iilkelerin bdlge politikalarini
yoénlendirmektedir. Ornegin; Avrupa Konseyi yerel yonetimleri 6zerk kilmayz, siyasal ve
yonetsel yapilarini giiclendirmeyi, ililkelerin yerel yonetimleri ve bolge ydnetimleri
arasindaki iligkileri arttirmayr ve bolgesel kimliklerini gelistirmeyi temel politika
secenekleri olarak ortaya koymustur (Keles, 1998: 23). 1994 yilinda kurulan Bélgesel ve
Yerel Yonetimler Kongresinin amaci Avrupa’da yerel yonetimlerin daha ¢ok s6z sahibi
olabilmesini saglamak olarak belirtilmistir. Konsey'in politika transfer belgelerinden
Avrupa Bolgesel Ozerklik Sarti'nda bélge érgiitlenmesi yerel yénetimlerle merkezi
yonetim arasinda kendi orgiitlenmesini tek basmna yapabilecek bir orgiit
tanimlanmaktadir (Avrupa Bélgesel Ozerklik Sarti, 2014). Bolge érgiitlenmelerini tesvik
etmek amaciyla Bolgeler Komitesine yerinden yonetimi ve bolgesellesmeyi
giiclendirmek, yerel ve bolgesel giiclerin karar siireglerine daha ¢ok katilimlarini
saglamak gorevi verilmistir. Avrupa Parlamentosu da 1996 yilinda diizenlenmis oldugu
toplantinin  sonu¢ bildirgesinde federalizm, bolgecilik ve yerellik ilkelerinin
giiclendirilmesinin gerekliligi tizerinde durmustur (Keles, 1999: 26-44). Bu politikalarla
sermayenin Avrupa c¢apindaki akiskanlhigini saglamanin yani sira bolgesellesme
araciligiyla merkeziyetciligi dengelemek amaclanmaktadir (Keles ve Mengi, 2013: 55).
Bu cercevede ingiltere 1991’de AB'nin Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasini
(NUTS) kabul ederek 8 Standart Istatistik Bélgesi kurmustur. Nisan 1994'te Standart
Istatistik Bolgelerinde Sanayi ve Ticaret, Cevre ve Ulastirma, Egitim ve Calisma
Bakanliklarinin bélgesel diizeydeki cesitli birimlerinin birlestirilmesiyle 9 Bélge idaresi
kurulmustur. Bolge idareleri her biri kidemli bir kamu yoneticisi olan Bolgesel Miidiir
tarafindan yonetilen dokuz bolgesel ofisi kapsamaktadir ve bunlar kurulduklarindan
itibaren fon aktarilmasina daha ¢ok ya da daha az uygun yoreleri igine alan bolgelerde
AB yapisal fonlarinin bélgesel diizeyde ydnetiminden sorumludurlar (Karasu, 2005:
202; Harding, 2006: 141). Bélge Idareleri cesitli bakanhklarin bélge diizeyindeki
hizmetlerini orgiitlemekte, hiikiimetin etkili politika gelistirmesine yonelik olarak
boélgesel ve kentsel politikalarin planlamasini ve esgiidiimlemesini saglamaktadir. Ayrica
bu idareler isletme planlarinda belirlenen hedefler agisindan boélge kalkinma ajanslarini
degerlendirerek Sanayi ve Ticaret Bakanligi'na siirekli olarak rapor sunmaktadir (Kaya,
2007:133-135).

1997'de iktidara gelen Is¢i Partisi yerinden yonetim uygulamalarini
destekleyerek siyasi amaclh bélgesellesme uygulamalarn gerceklestirmis, iskocya, Galler
ve Kuzey Irlanda'da 6zel bélgesel yapilar olusturmugtur. isci Partisi'nin izledigi bir diger
politika ekonomik amacgh boélgesellesmedir. Hiikiimet boélgelerin ekonomik gelismislik
diizeylerini arttirma, bolgeler arasi esitsizlikleri azaltma ve stirdiiriilebilir kalkinma gibi
amagclar1 gerceklestirmeye yonelik olarak Bolge Kalkinma Ajanslar1t Yasasi'ni
cikartmistir. Yasayla Ingiltere'de 8 Bélge Kalkinma Ajansi ve bu bélgelerin her birinde
Bolge Kurullar1 kurulmustur. Bélge kurullar1 kalkinma ajanslarina boélgesel ekonomik
stratejileri hazirlama siirecinde danigsmanlik yapmak, bolgesel mekan stratejileri
olusturmak, konut stratejileri gelistirmek ve bunlara uygun ¢6ziim Onerilerini
duyurmaktan sorumlu kilinmistir. Kurul iiyelerinin en ¢ok %70'i yerel otoritelerden en
az %30'u bolgesel paydaslardan olusmaktadir. Ingiltere Bélgeler Ag tiim bolge
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kurullarinin bagh oldugu tist kurulustur. Ingiltere'de dokuzuncu bélge kalkinma ajansi
olan Londra Kalkinma Ajansi ise Londra Anakent Belediyesi'nin yeniden
olusturulmasiyla Temmuz 2000'de kurulmustur ve tim bolge kalkinma ajanslarin
sinirlar1 biiylik 6lciide bolge idareleri ile birebir ortiisecek bigimde diizenlenmistir
(Bache, 2008: 156-160).

Kurulus Kanunu'na gére bakanlik dis1 kamu kurumlari olarak olusturulan 6zerk
orgiit statiisiindeki kalkinma ajanslary; ekonomik kalkinmanin arttirilmasi yatirim,
rekabet ve isletme etkinliginin saglanmasi, istihdam olanaklarinin genisletilmesi,
calisanlarin is becerilerinin gelistirilmesi ve iilke genelinde dengeli kalkinmanin
saglanmasi gibi cesitli amaclara sahiptir (Dyson ve digerleri, 1998: 7). Ajanslarin teskilat
yapisindaki en 6nemli organ 8-15 kisiden olusan yonetim kuruludur. Kurul iyeleri
baskan dahil atamalarin belediye baskani tarafindan yapildigi Londra Kalkinma Ajansi
haricinde merkezi devlet bakanlarinca atanmaktadir. Yonetim kurulu fyeleri yerel
yonetimlerden, bolgesel kamu orgiitleri ve ¢ikar kiimelerinden (Ticaret odalary, is¢i ve
isveren temsilcileri, goniilli kuruluslar vb.) gelen kidemli paydaslardan olugmaktadir.
Kurul tiyeliklerine atamalar ii¢ y1lligina gerceklesmektedir. Ajanslarin giinliik isleyisi ile
ilgili islerinden sorumlu bir baskani da bulunmaktadir. Baskan ilgili bakan tarafindan
atanmaktadir. Ajanslarin ana gorevi; 5-10 yillik bolgesel ekonomik stratejilerin
hazirlanmasi ve bolgelerdeki kirsal alanlarin 6zelliklerini de iceren ajanslar tarafindan
dikkate alinmasi gereken yasal rehberlerin hazirlanmasi olarak belirlenmistir. Ayrica
ajanslar dogrudan bakan ve Parlamento’ya hesap vermekle ytikiimli kilmislardir (Allen,
2002: 13-14; Aslan, 2010: 193-204). Ajanslardan sorumlu bakanliklar dnceleri Cevre ve
Ulagtirma Bakanliklar1 iken 2001 yilinda Sanayi ve Ticaret Bakanligi, 2007’de ise Is,
Girisim ve Diizenleyici Reform Bakanligi sorumlu bakanlik haline gelmistir (Kontoglu,
2008: 139). ingiliz bélge kalkinma ajanslari merkezi hiikiimet tarafindan finanse
edilmektedir. Ajanslarin finansman kaynaklar1 2002'de ¢ikarilan ve Tek Canak olarak da
adlandirilan tek programla diizenlenmistir. Boylece ayr1 ayr1 bakanliklardan saglanan
fonlar tek bir ¢ati altina alinmistir (Cakmak, 2006: 123).

ingiltere’de bélgesellesme konusundaki gelismeler 14 Mayis 2002 tarihli
Bolgeniz, Seciminiz: Ingiltere’nin Bélgelerinin Yeniden Canlandirilmasi bashklh Beyaz
Kitap ile yeni bir déneme girmistir. Bu Beyaz Kitap yapilacak bir referanduma evet oyu
verecek bolgelerde dogrudan secilen bir bolgesel meclis olusturulmasina olanak
tanimistir (Tomaney ve Mawson, 2002). Bunun sonucunda hiikiimet 2003 yilinda
Secimli Bolge Meclisleri Yasasi'mi cikartarak Ingiltere'yi 8 ayr1 bélgeye ayirmus,
Londra’da ayr1 bir bélge sayildigi i¢in bu say1 9'a ¢ikmistir. Secimli Bélge Meclislerinin
olusturuldugu bolgelerde il meclislerinin kaldirilmasi, bu birimlerin yetki ve
sorumluluklarinin bélge meclislerine devredilmesi 6ngorilmiistiir. Yasa ile birlikte
bolge kalkinma ajanslar1 artik ilgili bakanlik ve parlamento yerine secimli bolge
meclisine karsi sorumlu kilmmistir (Karasu, 2005: 218-219). Bolgesellesme konusunda
atilan 6nemli adimlardan biri de 2006'da Topluluk ve Yerel Yonetimler isimli bir
bakanligin kurulmasidir. Bu bakanlik bélgesel politikalardan dolay1 sorumlu kihinmistir
ve mevcut bolgelerde siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamay1 hedeflemektedir. Bélgesel
farkliliklarin azaltilmasinin ve bélgelerin kalkindirilmasinin sorunlara en yakin diizeyde
coziimler lireterek gerceklestirilebilecegi ilkesiyle hareket etmektedir (Goniil, 2007: 56).

3. ingiliz Kalkinma Ajanslarindan Ornekler
Bu kisimda ingiltere'deki belli bash kalkinma ajanslarinin faaliyetleri

incelenmekte, ajanslarin karsilastigi problemler ve sisteme yoneltilen elestiriler
dogrultusunda kalkinma ajanslarinin tasfiyesi ele alinmaktadir.
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3.1. Londra Kalkinma Ajansi

Londra Kalkinma Ajansi'nin temeli 1998 yilinda kabul edilen Bolge Kalkinma
Ajanslar ile 1999 yilinda yasalasan Biiyiik Londra Otoritesi Yasasi'na dayanmaktadir.
Biiyiik Londra Otoritesi Londra’nin tamamindan sorumlu yerel bir hiikiimettir ve
sec¢ilmis bir belediye baskani ile meclisten olusmaktadir. Ajans, diger bolge kalkinma
ajanslarindan farkli olarak dogrudan merkezi hiikiimete degil; Londra Belediye
Baskani'na karsi sorumlu kilinmistir (Kayasti ve digerleri, 2003: 44-45).

Ajansin faaliyetleri su sekilde belirlenmistir (www.lda.gov.uk):

1-Mekan ve Altyap: Faaliyetleri: Ajans saglikli, siirdiiriilebilir bir kalkinma
slireci saglamak ve yiiksek Kkaliteli iriinler elde edebilmek amaciyla mekanlara ve
altyapiya yonelik ¢esitli yatirimlar yapmaktadir.

2- Insan Kaynaklarina Yatirnm Faaliyetleri: Ajans, nitelikli bir isgiicii
yaratmak ve istihdamin oOniindeki engelleri ortadan kaldirmak amaciyla cesitli
programlar yiiriitmekte veya bu programlara yatirim yapmaktadir.

3- isletme Tesvik Faaliyetleri: Ajans, Londra'y1 ana ticaret merkezlerinden biri
yapmak, girisimleri tesvik etmek, isletmelerin gelismesini ve rekabet edebilirligini
arttirmak amaciyla cesitli girisimlere yatirimlar yapmaktadir. Bu kapsamdaki Rekabet
Edebilirlik ve Yenilik Cerceve Programi bilhassa kiigiik ve orta olgekli isletmelerin
rekabet giiciinii tesvik etmeyi amaclamaktadir.

4- Londra'nin Tanitim Faaliyetleri: Ajans; Londra'y1 6nemli bir turizm, egitim
ve yatirnm merkezi yapmak amaciyla pazarlama ve tanitim faaliyetlerine yatirim
yapmaktadir.

3.2. Giiney Bat1 ingiltere Kalkinma Ajansi

Ajans yeni kurumsal ve ticari biiylimeyi tesvik ederek kalici bir verimlilik artisi
ile stirdiriilebilir refahin olusmasina yardimci olmaktadir. Bunun i¢in sadece isletmelere
degil; bireylere de becerilerini gelistirmeleri konusunda cesitli tesvikler vermektedir.
Bireylerin becerilerini gelistirmenin kalkinma, verimlilik ve istihdam bakimindan
olumlu sonuglar yaratacag: disiiniilmektedir (SWRA, www.southwestra.org.uk). Ajans
AB fonlarini ve kredilerini daha yakindan takip edebilmek ve AB ile iliskilerini siki
tutmak icin Briiksel'de bir ofis a¢mis, boélgedeki yatirnmcilarin AB'deki diger is
cevreleriyle isbirligini gliclendirmek amaciyla Giiney Bati1 Avrupa ve Uluslararasi Vizyon
Grubu adh bir platform olusturmustur (Ozen, 2005: 12).

3.3. Giineydogu ingiltere Kalkinma Ajansi

Ajans Ingiltere ekonomisinin itici giicii olma 6zelligini tasimaktadir ve yerel
yonetimler, devlet kurumlari, goniillii sektorle birlikte isbirligi icinde bolgesel ekonomik
stratejileri belirlemektedir. Bunun yani sira bolgedeki ekonomik faaliyetleri arttirmak
icin isletme yatirimlar1 ile AR-GE yatirimlarina yonelik is hibe programlari
uygulamaktadir. Ajans AB'nin daha az zengin bolgelerinde ekonomik kalkinmay: tesvik
etmek amaciyla 1975 yilinda olusturulan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu'ndan 15,2
milyon sterlin almistir ve programdan toplam 30 milyon sterlin iizerinde bir deger
saglamistir (SEEDA, www.seeda.co.uk).

3.4. Kuzey Bat1 Kalkinma Ajansi
ingiltere'nin Kuzey Bati bélgesi uluslararasi diizeyde tanmnan, dinamik ve
kiiltiirel bir bolgedir. 7 milyon niifusu ve 252000 isletmesiyle gelisen bir ekonomiye

sahiptir. Bolgedeki ajans isletmelere ekonomik kriz ve finansal sikintilarla karsilastiklari
durumlara iliskin danismanhk ve mali destek hizmeti vermektedir. KOBI'lerin
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karsilastiklar1 sermaye ag¢iginin Onlenebilmesi icin kiiciik krediler seklinde fon
saglayarak gereken yatirimi yapmaktadir. Isgiicii piyasasinin gelistirilmesi icin ise
piyasalara doniik yardimlarin arttirilmasi, isgiliciine egitim verilmesi, stirdiiriilebilir bir
biylime ve verimlilik artis1 gibi hedefler iizerinde durmaktadir. Ajansin uyguladigi
bélgesel ekonomik strateji politikalarindan en &nemlisi Isletme, Inovasyon ve
Becerilerle ilgilidir. Bu strateji dokuz Ingiliz bélgesinde tiim bakanliklarin tasra birimleri
tarafindan da temsil edilmektedir (NWDA, www.nwda.co.uk).

3.5. Kuzeydogu Kalkinma Ajansi

Kuzeydogu Kalkinma Ajansi, ingiltere’nin Kuzeydogu bélgesinde istihdam, refah
ve yasam kalitesini arttirmak amaciyla kurulmustur. Ajans; girisimcilik, is yatirimlari,
yenilik ve bilim programlariyla kalkinmay1 hedeflemektedir. Bu amagla bélgenin giiglii
ve zayif yonleri arastirilarak bolgesel onceliklerin saptanmasi, refahin arttirilmasi igin
kamu, o6zel sektor ve gonilli kuruluslarla isbirligi icinde olunmasinin gerekliligi
savunulmaktadir (NEA, www.onenorth.east.co.uk).

ingiltere’de kalkinma ajansi sistemi bazi problemlerle karsilasmistir. Bunlar su
sekilde 6zetlenebilir (DPT, 2008: 83): Sermaye ve fabrika yatirimlarinin diisiikligii, orta
diizeyde yeteneklerde, hayat boyu 6grenmede ve is yerinde yeteneklerden faydalanma
konusunda zayiflik, en uygun uygulamay: belirlemede ve uygulamadaki zorluklar, is
diinyas1 ve flniversiteler arasi isbirliginin zayifligi, ulasim ve diger kamu altyapi
yatirimlarinin yetersizligi, triin ve siire¢ gelistirmeye yeterince odaklanilmamasi,
sektorler arasindaki kiiresel rekabete acikliktaki farklar.

Bunlarin yam sira bolge kalkinma ajansi sisteminin isleyisi genel olarak
elestirilere maruz kalmistir. Her seyden o6nce kalkinma ajanslar1 {izerindeki
parlamentonun denetim komisyonlarinin ve merkezi hiikiimetin siki denetimi nedeniyle
yerel yonetimlerin yetkilerinin merkezi hiikiimete bagh kurumlara aktarildig:
belirtilmektedir (Morgan, 2002: 804-806). Kalkinma ajanslariyla bolgesel biirokrasinin
artacagl, parcali hale gelen bolgesel faaliyetler arasinda esgiidiim ve denetim
sorunlarinin bas gosterecegi ve bu tiir bir idari yapilanmanin yeni bolgesel elitler
olusturarak federalizme dogru bir kayis anlamina gelecegi diisiiniilmektedir. Yonetim
kurulu tiyelerinin énemli bir béliimiiniin sermaye kesimi-is diinyasinin temsilcilerinden
olusmasi ajanslarin bélgeyi bir biitiin olarak temsil etme misyonunu tartisilir hale
getirmektedir. Siyasal bir sorumlulugu bulunmayan, énemli bir karar alma giicline ve
halktan toplanan vergileri kullanma yetkisine sahip bulunan ajanslarin halk tarafindan
dogrudan denetlenemiyor olmasi da elestirilmektedir. Ayrica kalkinma ajanslarinin
kurulus amaglarindan biri olan bélgeler arasi dengesizliklerin azaltilmasi
gerceklestirilememistir (Karasu, 2005: 226-231). Bu elestiriler sonrasinda 2010 yilinda
goreve baslayan koalisyon hiikiimeti doéneminde bolgesellesme politikalar1 terk
edilmistir. Bolge kalkinma ajanslarinin Haziran 2010’da baslayan tasfiye stireci Haziran
2012'de tamamlanmistir. Ajanslarin gorev, yetki ve sorumluluklar1 kismen il
meclislerine, esasen ise il diizeyinde faaliyet gostermek iizere kurulan ve piyasa tipi bir
yapilanma olan Yerel Girisim Ortakliklarina devredilmistir. Béylece ingiltere’de iilkenin
tlimiinii kapsayan bolgesel diizeyde standart bir 6rgiit kalmamistir (Karasu, 2013: 253).

SONUC

Bolge, birden fazla il ve yerel yonetim biriminin bir araya gelerek olusturduklari,
alt kademelere ayristirilabilen alanlari ifade etmektedir. Bolgesellesme merkeziyetci bir
yonetimden uzaklasilmasi anlaminda yerel ve bolgesel birimlere yonelik yetki ve kaynak
transferi anlamina gelmektedir. Bélge kalkinma ajanslar1 ise ekonomik ve toplumsal
acidan birbirinden farklilik arz eden boélgelerin sosyo-ekonomik gelisimini amaglayan
bir yonetim basamagidir. Ajanslar, i¢ dinamiklere dayali ekonomik biiylimeyi
desteklemenin, yurtdisindan sermaye transferinin, mevcut girisimlerin rekabetci
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giclinii arttirmanin, yerel ve bdlgesel birimlere yenilik¢ilik konusunda hizmet
saglamanin bir araci olarak goriilmektedir. AB’de bu dogrultuda boélgelerin ekonomik
acidan cazip kilinarak rekabet giicliniin arttirilmasi yoniinde bir strateji benimsemis,
ortaya koydugu siyasalarla yerel kalkinma anlayisini bolgeler arasindaki rekabet ve
girisimciligin tesvikiyle 6zdeslestirmistir.

Bu kapsamda Ingiltere 1960’lardan itibaren izledigi bolgesellesme politikalarini
AB’nin Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu'ndan sagladigi 6nemli mali kaynaklarla birlikte
siyasal yerellesme uygulamalarina dayandirmistir. 1991’de AB'nin Istatistiki Bélge
Birimleri Simiflandirmasin1 kabul etmis, 1994’te Bélge Idarelerini kurmustur. Isci
Partisi'nin iktidara gelmesiyle ekonomik amagh bolgesellesme politikalarini tesvik
etmek amaciyla 1998’de ¢ikarilan Bélge Kalkinma Ajanslari1 Yasasi 8 bolge kalkinma
ajanst ile bu bolgelerin her birinde Boélge Kurullarinin teskili saglanmistir. Londra
Kalkinma Ajansi ise Temmuz 2000’de olusturulmustur. 2003 yilinda Se¢imli Bolge
Meclislerinin ¢ikarilmasi ile bolgesellesme hareketi yeni bir ivme kazanmistir. Se¢imli
bolge meclislerinin olusturuldugu boélgelerde il meclislerinin kaldirilmasi, bu birimlerin
yetki ve sorumluluklarinin boélge kalkinma ajanslarina devredilmesi 6ngoriilmiistiir.
2006 yilinda olusturulan Topluluk ve Yerel Yonetimler Bakanligi bolgesellesmenin
basarili bir bicimde gerceklestirilebilmesi icin hizmetlerin sunumunda vatandasa
yakinlik 6l¢iitlinii esas almistir.

ingiliz kalkinma ajanslar1 bolgesel acidan ekonomik verimliligi saglamak,
istihdami arttirmak, girisimciligi tesvik etmek, kamu sektorii, 6zel sektor ve goniilli
sektor arasinda ortakliklar kurmak suretiyle bolgesel ekonomik stratejiler saptamak
amaclarina odaklanmistir. Bu kapsamda bdlgesel alanda kamu sektoriiniin mevcut
yatirrm Kkosullarini iyilestirmesiyle birlikte yerel girisimler aracihigiyla bolgesel
kalkinmanin gerceklesecegi ileri siiriilmiistiir. Ancak ajanslar sermaye ve fabrika
yatirimlarinin diisiikliigii, is dlinyasi ve tlniversiteler aras1 zayif isbirligi, girisimcilere
yeterince destek verilmemesi gibi problemlerle karsi karsiya kalmislardir. Ayrica
bolgesel acidan biirokrasiyi arttirarak sunulan hizmetlerin denetimini giiclestirdikleri,
ulusal vergilerden kaynak almalarina ragmen siyasi acidan herhangi bir sorumluluk
tasimamalarl, islevleri, blitgeleri, personeli ve organlar iizerindeki merkezi y6netimin
etkisi ve bolgeler arasi esitsizlikleri gidermekte basarisizliklari nedeniyle
elestirilmislerdir. 2010 yilinda kurulan koalisyon hiikiimeti bu elestirileri dikkate alarak
yerel yonetimlere yonelik bir miidahale araci olarak yerel 6zerkligi zedeledigine inandig:
boélge kalkinma ajanslarini tasfiye etmistir.
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